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OBRAZLOŽITEV

k predlogu Odloka o razpisu svetovalnega referenduma za izgradnjo objekta za energijsko izrabo 
odpadkov na območju Mestne občine Maribor

1. PRAVNA PODLAGA

Pravna podlaga za sprejem predlaganega odloka izhaja iz:

• 46.b člena Zakona o lokalni samoupravi (ZLS), ki določa, da lahko občinski svet razpiše 
svetovalni referendum o posameznih vprašanjih iz svoje pristojnosti, kadar želi pridobiti 
mnenje občanov;

• četrtega odstavka 18. člena ZLS, ki opredeljuje sodelovanje občanov pri odločanju o 
zadevah lokalnega pomena;

• 23. člena Statuta Mestne občine Maribor, ki določa pristojnosti Mestnega sveta kot 
najvišjega organa odločanja v občini;

• 90. člena Statuta Mestne občine Maribor, ki ureja možnost razpisa referenduma in 
sodelovanje občanov pri odločanju o pomembnih vprašanjih lokalne skupnosti.

Na podlagi navedenih določb je Mestni svet pristojen za razpis svetovalnega referenduma, kadar 
gre za vprašanja, ki pomembno vplivajo na razvoj občine in kakovost življenja prebivalcev.

Predlagani odlok je pravno-formalni akt, s katerim se določi:

• predmet referenduma,
• referendumsko območje,
• referendumsko vprašanje,
• datum razpisa in izvedbe referenduma,
• način objave in začetek veljavnosti odloka.

2. VSEBINSKA UTEMELJITEV

Predlagani odlok ureja razpis svetovalnega referenduma o izgradnji objekta za energijsko izrabo 
odpadkov na območju Mestne občine Maribor, in sicer na območju Mestne občine Maribor, ki bi se 
naj nahajal na lokaciji območja, ki je v veljavnih prostorskih aktih opredeljeno kot območje 
gospodarske oziroma industrijske dejavnosti in obsega parcele 2911/100, 2911/99, 2911/64, 
2911/16, 2911/83 ter morda še 2911/2, 2911/48, 2911/36, 2911/82, 2911/84.

2.1 Razlogi za razpis referenduma

Mestna občina Maribor se sooča z dolgoročnim izzivom ravnanja z odpadki. V sodelovanju s 
podjetjema Energetika Maribor in Snaga Maribor želi s projektom energijske izrabe preostanka 
komunalnih odpadkov pomembno prispevati k reševanju pereče problematike na področju odpadkov 
v Mestni občini Maribor in pripadajočim prispevnim območjem ter hkrati izboljšati svojo energetsko 
samooskrbo. Naprava bo služila kot glavni proizvodni vir toplote, saj bo predvidoma zagotavljala več 
kot 60% vse potrebne proizvedene toplote v sistemu daljinskega ogrevanja.

Projekt izgradnje objekta za energijsko izrabo odpadkov predstavlja enega ključnih razvojnih 
projektov na področju prehoda v krožno gospodarstvo, saj je le del širšega sistema v hierarhiji 
ravnanja z odpadki, ki skupaj zagotavlja upravljanje s širokim spektrom odpadkov, ki nastanejo v 
družbi, zmanjševanja odlaganja odpadkov ter povečanja energetske učinkovitosti in samooskrbe.
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Referendum se razpisuje zaradi nujnosti obravnave vprašanja nadaljnjih aktivnosti Mestne občine v 
postopku podelitve koncesije za izvajanje dejavnosti energijske izrabe odpadkov, v okviru katerega 
je občina oziroma z njo povezana podjetja prijavljena na javni razpis pristojnega ministrstva.

Postopek podelitve koncesije je v fazi, ko lahko pristojno ministrstvo v kratkem skliče pogajanja z 
izbranimi kandidati, čemur praviloma sledi sprejem odločitve o izboru ter podpis koncesijske 
pogodbe. Navedeni postopki so časovno omejeni in zahtevajo pravočasno opredelitev Mestne 
občine glede nadaljnjega sodelovanja.

MOM ocenjuje, da gre za vprašanje, ki ima lahko pomembne dolgoročne finančne in razvojne 
posledice za Mestno občino, javna podjetja in občane. Morebitna sklenitev koncesijske pogodbe bi 
lahko povzročila pomembne finančne obveznosti in tveganja, zato je nujno, da se pred dokončno 
odločitvijo preveri tudi volja občanov.

Zaradi navedenega obstaja utemeljena potreba, da Mestni svet odloči o začetku postopka za razpis 
posvetovalnega referenduma, na katerem bi občani izrazili svoje stališče glede izgradnje objekta za 
energijsko izrabo odpadkov.

Glede na kompleksnost projekta ter izrazit javni interes, se ocenjuje kot primerno, da se o tem 
vprašanju pridobi tudi neposredno mnenje občanov.

Svetovalni referendum tako predstavlja dodatno obliko vključevanja javnosti in krepitev legitimnosti 
nadaljnjih odločitev.

Izgradnja obrata za energijsko izrabo odpadkov predstavlja pomemben poseg v prostor ter ima 
dolgoročne vplive na:

• prostorski razvoj mestne občine,
• družbeno sprejemljivost tovrstne infrastrukture.

Gre za vprašanje, ki presega zgolj tehnične in upravne odločitve ter neposredno zadeva širšo lokalno 
skupnost, zato je smiselno in utemeljeno, da Mestni svet pred sprejemom končne odločitve pridobi 
mnenje občanov.

Referendum se razpisuje zaradi nujnosti obravnave vprašanja nadaljnjih aktivnosti Mestne občine 
Maribor ter z njo povezanih podjetij v postopku podelitve koncesije za izvajanje dejavnosti energijske 
izrabe odpadkov, v okviru katerega je občina oziroma z njo povezana podjetja prijavljena na javni 
razpis pristojnega ministrstva.

Postopek podelitve koncesije je v fazi, ko lahko pristojno ministrstvo v kratkem skliče pogajanja z 
izbranimi kandidati, čemur praviloma sledi sprejem odločitve o izboru ter podpis koncesijske 
pogodbe. Navedeni postopki so časovno omejeni in zahtevajo pravočasno opredelitev Mestne 
občine Maribor glede nadaljnjega sodelovanja.

Predlagatelj ocenjuje, da gre za vprašanje, ki ima lahko pomembne dolgoročne finančne in razvojne 
posledice za Mestno občino, javna podjetja in občane. Morebitna sklenitev koncesijske pogodbe bi 
pomenila prevzem določenih finančnih obveznosti in odgovornosti, zato je pomembno, da se pred dokončno 
odločitvijo preveri tudi stališče občanov.

Zaradi navedenega obstaja utemeljena potreba, da Mestni svet odloči o začetku postopka za razpis 
posvetovalnega referenduma, na katerem bi občani izrazili svoje stališče glede izgradnje obrata za 
energijsko izrabo odpadkov.
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2.2 Namen svetovalnega referenduma

Svetovalni referendum ni pravno zavezujoč, vendar predstavlja pomembno obliko neposredne 
demokracije. Njegov namen je:

• omogočiti občanom, da izrazijo svoje stališče glede predvidene investicije,
• povečati legitimnost nadaljnjih odločitev Mestnega sveta,
• zagotoviti transparentnost in vključevanje javnosti v procese odločanja,
• zmanjšati morebitne družbene konflikte, povezane z načrtovanim projektom.

2.3 Določitev referendumskega območja

Referendumsko območje obsega celotno območje Mestne občine Maribor, saj ima projekt 
potencialne vplive na širše območje občine, ne glede na to, da je predvidena lokacija v k.o. Tabor.

2.4 Referendumsko vprašanje

Referendumsko vprašanje je oblikovano jasno in nedvoumno, tako da omogoča enostavno odločitev 
z odgovorom »ZA« ali »PROTI«. Takšna formulacija zagotavlja razumljivost in pravno ustreznost 
izvedbe referenduma.

2.5 Določitev rokov

• Dan razpisa referenduma (11. maj 2026) je določen kot dan, s katerim začnejo teči roki za 
izvedbo vseh potrebnih opravil.

• Dan glasovanja (21. junij 2026) je določen v skladu z zakonskimi roki, ki omogočajo 
ustrezno pripravo in izvedbo referenduma.

2.6 Finančne in organizacijske posledice

Izvedba referenduma bo imela finančne posledice za proračun Mestne občine Maribor, predvsem 
zaradi:

• organizacije volišč,
• dela volilnih organov,
• tiskanja glasovnic in drugega materiala.

Sredstva za izvedbo referenduma se zagotovijo v proračunu občine, ocena stroškov znaša 80.000 
EUR.

OBRAZLOŽITEV ZA OBRAVNAVO PO SKRAJŠANEM POSTOPKU

Predlaga se, da Mestni svet Mestne občine Maribor obravnava in sprejme Odlok o razpisu 
svetovalnega referenduma po skrajšanem postopku.

Razlog za skrajšani postopek je v tem, da gre za vsebinsko enostaven akt, ki ne ureja pravic in 
obveznosti občanov na nov način, temveč zgolj določa izvedbo svetovalnega referenduma, za 
katerega je pravna podlaga že jasno določena v Zakonu o lokalni samoupravi in Statutu Mestne 
občine Maribor.
Odlok vsebuje standardne sestavine (predmet referenduma, območje, referendumsko vprašanje ter 
datume razpisa in izvedbe) in ne zahteva dodatnih normativnih rešitev ali usklajevanj.
Hkrati je sprejem odloka časovno občutljiv zaradi zagotovitve pravočasne izvedbe vseh opravil za 
razpis in izvedbo referenduma, zato bi redni postopek lahko povzročil zamik predvidenih rokov.

Glede na navedeno so izpolnjeni pogoji za obravnavo odloka po skrajšanem postopku.
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Na podlagi 46.b člena in četrtega odstavka 18. člena Zakona o lokalni samoupravi (Uradni list RS, 
št. 94/07 - uradno prečiščeno besedilo, 76/08, 79/09, 51/10, 40/12 - ZUJF, 11/14 - popr., 14/15 - 
ZUUJFO, 11/18 - ZSPDSLS-1, 30/18, 61/20 - ZIUZEOP-A, 80/20 - ZIUOOPE, 62/24 - odi. US, 
102/24 - ZLV-K, 83/25 - ZOUL in 10/26), ter 23. in 90. člena Statuta Mestne občine Maribor (MUV 
10/2011, 8/2014,12/2019 in 4/2022 je Mestni svet Mestne občine Maribor na seji dne 

sprej eI

ODLOK 
o razpisu svetovalnega referenduma za izgradnjo objekta za energijsko izrabo odpadkov na 

območju Mestne občine Maribor

1. člen

Mestni svet Mestne občine Maribor razpisuje svetovalni referendum o izgradnji objekta za energijsko 
izrabo odpadkov na območju Mestne občine Maribor, ki bi se naj nahajal na lokaciji območja, ki je 
v veljavnih prostorskih aktih opredeljeno kot območje gospodarske oziroma industrijske dejavnosti 
in obsega parcele 2911/64, 2911/99, 2911/100, 2912/2, 2912/16, vse k.o. Tabor.

Skica območja

2. člen

Referendumsko območje obsega celotno območje Mestne občine Maribor.
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3. člen

Vprašanje, ki se daje na referendum, se glasi:

»Ali se strinjate, da se na prikazanem območju, če so izpolnjeni vsi zakonski in okoljevarstveni 
pogoji, zgradi objekt za energijsko izrabo odpadkov?«

Glasuje se tako, da se obkroži ZA ali PROTI.

4. člen

Za dan razpisa referenduma, s katerim začnejo teči roki za opravila, ki so potrebna za izvedbo 
referenduma, se določi 11. maj 2026.

5. člen

Glasovanje na referendumu se izvede v nedeljo, 21. junija 2026.

6. člen

Ta odlok se objavi v Medobčinskem uradnem vestniku in začne veljati osmi dan po objavi.

Št.:
Datum :

Župan
Mestne občine Maribor 

Aleksander Saša Arsenovič
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