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OBRAZLOZITEV

» Pravna podlaga

o Uredba o standardni klasifikaciji dejavnosti (Ur. I. RS, &t. 27/2024, z dne 29. 3. 2024), ki je na
novo dologila in klasificirala standardne dejavnosti, katere po uredbi veljajo s 1. 1. 2025 in jih je

potrebno uskladiti.

 prvi odstavek 78. lena Zakona o sodelovanju delavcev pri upravljanju (Uradni list RS, &t. 42/07
— uradno preéi$éeno besedilo in 45/08 — ZArbit; v nadaljevanju: ZSDU), med drugim dolo&a, da
se »Sodelovanje delavcev pri upravljanju v organih druZbe, uresnicuje preko predstavnikov
delavcev v organih vodenja in nadzora druzbe, in sicer; v dvotirem sistemu upravljanja preko
predstavnikov delavcev v nadzornem svetu.«.

e 79. &len ZSDU, ki v tretiem odstavku dolo¢a, da za predstavnika delavcev v nadzornem svetu
druzbe ne more biti izvoljena v druzbi zaposlena oseba, ki po tem zakonu nima pravice voliti in
biti izvoljena v svet delavcev.

e 505. in 526. ¢len Zakon o gospodarskih druzbah (Uradni list RS, §t. 65/09 - uradno precisceno
besedilo, 33/11, 91/11, 100/11 - skl. US, 32/12, 57/12, 44/13 - odl. US, 82/13, 55/15, 15/17, 22/19
- ZPosS, 158/20 - ZIntPK-C, 175/20 - ZIUOPDVE, 18/21, 18/23 - ZDU-10, 75/23, 102/2024), ki
dologa upravljanje enoosebne druzbe, odlocanje ustanovitelia o vprasanjih, dolo¢enih s 505.
¢lenom ZGD-1, o katerih odlogajo druzbeniki.

e 13. &len Zakona o gospodarskih javnih sluzbah (Uradni list RS, &t. 32/93, 30/98 — ZZLPPO,
127106 — ZJZP, 38/10 — ZUKN in 57/11 — ORZGJS40), dolo¢a pravno podlago lokalne skupnosti
za ustanovitev holdinga za podrogje posamezne ali vec¢ih gospodarskih javnih sluzb.

e 23.¢&len Statuta Mestne obéine Maribor (Medobg&inski uradni vestnik, §t. 10/2011, 8/2014, 12/2019
in 4/2022), ki predstavlja podlago, po kateri Mestni svet Mestne obcine Maribor, sprejema odloke

in druge akte.

> Razlogi za sprejem

Ad. 1: S 1. januarjem 2025 je zadela veljati nova nacionalna razli¢éica Standardne klasifikacije
dejavnosti (SKD), ki je bila sprejeta z Uredbo o standardni klasifikaciji dejavnosti (Ur. I. RS, St
27/2024, z dne 29. 3. 2024, stran 2153) in je nadomestila SKD iz leta 2008. Nove razlicice
Standardne klasifikacije dejavnosti SKD 2025 se tako uskladijo in nadomestijo razli¢ico SKD 2008.
Nova SKD 2025 se uporablja za dologanje dejavnosti druzbe uradnih in drugih administrativnih zbirk

podatkov.
Zaradi navedenega se predlaga sprememba odloka, kot je pojasnjeno predhodno in v nadaljevanju.

Ad. 2: Javni holding Maribor d. o. o., je bil ustanovljen na podlagi Odloka o ustanovitvi Javnega
holdinga Maribor d. o. o. (v nadaljevanju: odlok). V 21. élenu odloka in v 18. ¢lenu Akta o ustanovitvi
druzbe z omejeno odgovornostjo (v nadaljevanju: Akt o ustanovitvi) je doloCeno, da nadzorni svet
iteje Sest (6) ¢lanov od katerih so 4 (Stirje) ¢lani predstavniki ustanoviteljice, 2 (dva) ¢lana pa sta
predstavnika delavcev kapitalsko povezanih druzb, ki jih v skladu s svojim poslovnikom izvoli in
odpoklite skupni svet delavcev holdinga, oblikovan po dologilih 73. do 77. clena Zakona o
sodelovanju delavcev pri upravijanju (v nadaljevanju: ZSDU).

Na podlagi obeh tako zapisanih dolo¢b (odloka, kot tudi Akta o ustanovitvi), sedaj uresniCujeta
pravice delavcev 2 (dva) &lana, ki sta zaposlena v odvisnih druzbah v skupini JHMB in nista
zaposlena oz. nimata sklenjenega delovnega razmerja v druzbi Javni holding Maribor d. o. o.; prav
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tako pa v skladu z 79. élenom ZSDU nimata pravice voliti in biti izvoljena v Svet delavcev Javnega
Holdinga Maribor d. 0. o., kateri po zakonu imenuje svoje predstavnike v organske strukture druzbe.
Tretji odstavek namre¢ izrecno dolo¢a, da za predstavnika delavcev v nadzornem svetu druzbe ne
more biti izvoljena v druzbi zaposlena oseba, ki po tem zakonu nima pravice voliti in biti izvoljena v
svet delavcev. Nedvomno je, da zakon z besedno zvezo »v druZbi zaposlena oseba« doloca le
tistega delavca, ki je v tej druzbi zaposlen.

JHMB, kot holding, tvorijo tako (samostojna) obvladujoga druzba Javni holding Maribor d. o. 0., kot
9 odvisnih druzb, ki prav tako ohranjajo svojo samostojnost. Skupno jim je to, da obvladujoca,
holdingka druzba, vodi in upravlja odvisne druzbe, v katerih ima vegino, v kapitalskem smislu, kot
druzbenik skup$&ine, skupaj v pravnem statusu povezanih druzb tvorijo koncern. Delavci odvisnih
druzb avtonomno in nemoteno uresnicujejo svoje participativne pravice v nadzornih organih, le v
druzbi JHMB, d. 0. 0., to zaradi neusklajene dolo¢be v odloku in aktu o ustanovitvi ni mogoce, akr je
potrebno vzpostaviti. Ob ustanovitvi druzbe, le-ta Se ni imela vseh struktur (zaposlenih delavcevy),
odkar pa so zaposleni vzpostavili svoj svet delavcey, je prav, da lahko zaposleni enakovredno in
enakopravno uresnicujejo vse svoje participacijske delavske pravice po ZSDU.

Druzba Javni holding Maribor d. 0. o., ima ustanovljen svoj svet delavcev, vendar je tem delavcem
onemogoé&eno realizirati delavsko participacijo v nadzornem svetu druzbe, v kateri so zaposleni, kar
pa je v nasprotju z ZSDU. ZSDU doloca pravila, katerih temeljna znacilnost je, da se delavski
predstavniki vkljugujejo v organsko strukturo tistega pravnega subjekta, s katerim imajo sklenjeno
delovno razmerje torej svoje pravice do sodelovanja uresni¢ujejo le znotraj tiste gospodarske
druzbe, pri kateri so zaposleni, ne pa v drugih druzbah, ¢eprav so te druzbe povezane z druzbo v
kateri imajo sklenjeno delovno razmerije. Iz 78. Elena ZSDU jasno izhaja, da se sodelovanje delavcev
pri upravljanju uresniéuje le v druzbi, v kateri imajo delavci sklenjeno delovno razmerje in ne po ez
in navzkrizno. Brez dvoma skupni svet delavcev kapitalsko povezanih druzb po ZSDU nima
pristojnosti imenovanja delavskih predstavnikov v nadzorni svet katere koli druzbe in tudi ne druzbe
Javni holding Maribor d. o. 0., tega »pooblastila«, pa mu ne more dati niti ustanovitelj z odlokom oz.
v aktu o ustanovitvi. Svet delavcev Javnega Holdinga Maribor d. o. 0. je z dnem 10. 4. 2025 izstopil
od Dogovora o ustanovitvi skupnega sveta delavcev oz. kot ga zakon opredeljuje »svet kapitalsko
povezanih druzb«. Pristojnosti imenovanja Clanov v organske strukture sveta kapitalsko povezanih
druzb zakon ne opredeljuje, ne obstojijo niti konsenzualno, in tudi ni pravilno, da bi slednje lahko
urejal ustanovitelj oz. druzbenik, ki po ZSDU nima pristojnosti dolo¢ati kateri od zaposlenih delavcev
so lahko predstavniki v organskih strukturah pri konkretni druzbi. Ustanovitelj lahko svoje pravice
izvréuje zgolj v okviru ZGD-1, nima pa pristojnosti po ZSDU.

Definicijo delavca lahko povzamemo tudi na podlagi 3. odstavka 79. élena ZSDU, ki sicer predstavlja
negativho predpostavko za lanstvo v nadzornem svetu in dologa, da za predstavnika delavcev v
nadzornem svetu druzbe ne more biti izvoljena v druzbi zaposlena oseba, ki po ZSDU nima pravice
voliti in biti izvoljena v svet delavcev. Torej je predstavnik delavcev v nadzornem svetu lahko zgolj
tisti delavec, ki kumulativno izpolnjuje dva pogoja in sicer: 1. da je v druzbi zaposlen in 2. ima aktivno
in pasivno volilno pravico voliti v svet delavcev te druzbe. ZSDU v 12. in 13. €lenu doloca, kdo ima
pravico voliti in biti izvolien v svet delavcev (aktivna in pasivna volilna pravica). ZSDU tako dolo¢a,
da imajo pravico voliti in biti izvoljeni v svet delavcev delavci, ki so zaposleni v druzbi nepretrgoma
najmanj 12 mesecev. Povedano drugage, pravico voliti in biti izvoljeni imajo samo delavci, ki delajo
v tej druzbi — torej samo zaposleni v tej druzbi, zato je jasno da je delavec v smislu ZSDU le-tisti, ki
je v doloéeni druzbi zaposlen in ima le v tej druzbi aktivno oz. pasivno pravico in lahko uresnic¢uje
pravice v zvezi s sodelovanjem delavcev pri upravijanju. 3. ¢len ZSDU tudi doloca, da pravice v zvezi
s sodelovanjem delavcev pri upravljanju uresniéujejo delavci preko sveta delavcev — torej ne preko
sveta kapitalsko povezanih druzb, saj je svet delavcev organ, ki ga ustanovijo (le) zaposleni v »svoji«
druzbi (8. &len ZSDU). Ker je delavec lahko le tisti, ki je v doloCeni druzbi zaposlen, lahko le v tej
druzbi sodeluje pri upravijanju le-te druzbe, kot delavski predstavnik.

Ker je sedanja ureditev v odloku (prvi odstavek 21. ¢lena) v nasprotju z ureditvijo ZSDU, kot
podzakonskemu aktu nadrejenim, specialnim predpisom glede delavske participacije, jo je potrebno
odpraviti ter spremeniti oz. uskladiti z zakonom. S spremembo odloka in posledicno akta o
ustanovitvi bodo zaposleni v druzbi Javni holding Maribor d. o. o., lahko enakopravno kot vsi sveti
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delavcev pri svojem delodajalcu uresni¢evali svoje zakonsko pripadajoce pravice, v skladu z ZSDU,
tako da bodo imenovali 2 (dva) svoja zaposiena, kot predstavnika delavcev v nadzorni svet druzbe

JHMB.

K tej obrazlozitvi prilagamo Strokovno mnenje glede imenovanja delavskih predstavnikov v nadzorni
svet JHMB, z dne 22.5.2024, rednega profesorja Pravne fakultete Univerze v Mariboru, prof. dr.
Sage Preli¢a, ki je navedeno problematiko natanéno razdelal in utemeljil odgovore na kljuéna

vprasanja.

» Predlog sprememb

1. Skladno z uredbo se uskladijo vpisane dejavnosti druzbe Javni holding Maribor d. 0. 0. po novi
Standardni klasifikaciji dejavnosti SKD 2025, ki nadomesti razli¢ico SKD 2008. Nova SKD 2025
se uporablja za dolo¢ene dejavnosti druzbe uradnih in drugih administrativnih zbirk podatkov.

2. S predlagano spremembo odloka se spreminja in popravlja tudi dosedanja ureditev, ki je v
nasprotju z ureditvijo v ZSDU, kot specialnim predpisom glede delavske participacije, katero je
potrebno odpraviti 0z. spremeniti. S spremembo odloka in posledi¢no akta o ustanovitvi bodo
zaposleni v druzbi Javni holding Maribor d. o. 0., lahko enakopravno uresnic¢evali svoje zakonsko
pripadajoge pravice, v skladu z ZSDU, tako da bodo imenovali 2 (dva) svoja zaposlena, kot
predstavnika zaposlenih v nadzorni svet druzbe JHMB d. 0. 0.

Predlaga se, da odlok za¢ne veljati osmi dan po objavi v MUV.
> Predlog za sprejem odloka po skrajSanem postopku

Poslovnik Mestnega sveta Mestne obcine Maribor (MUV, §t. 8/05, 11/11,12/11- popr., 8/14, 4/15,
25/18, 10/19 in 15/20) v 97. dolog&a, da lahko mestni svet sprejme odlok po skrajsanem postopku v
primeru izrednih potreb mestne obctine, naravnih nesre¢, manj zahtevnih sprememb in dopolnitev
odloka ter prenehanja veljavnosti odloka ali njegovih posameznih dolocb ter v primeru, da gre za
uskladitev odloka z zakoni in drugimi predpisi ter odlotbami ustavnega sodi$¢a ali na podlagi izida
glasovanja ob&anov na referendumu.

Pri predlagani dopolnitvi gre za uskladitev odloka z zakonom (ZSDU) in prav tako manj zahtevno
spremembo odloka, zato se predlaga, da Mestni svet Mestne ob&ine Maribor predlagani odlok
obravnava in sprejme po skrajSanem postopku

» Ocena finanénih in drugih posledic

Predlog odloka nima neposrednih posledic za proratun MOM.

> Predlog sklepa
Mestnemu svetu Mestne obéine Maribor predlagamo, da sprejme naslednji sklep:

Mestni svet Mestne ob&ine Maribor sprejme Odlok o spremembi Odloka o ustanovitvi Javnega
holdinga Maribor d. 0. 0., - po skrajS$anem postopku.

Na podlagi 78. &lena Zakona o sodelovanju delavcev pri upravljanju (Uradni list RS, st. 42/07 -
uradno preéiééeno besedilo, 45/08 - ZArbit), 13. ¢lena Zakona o gospodarskih javnih sluzbah (Uradni
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list RS, &t. 32/93, 30/98 — ZZLPPO, 127/06 — ZJZP, 38/10 — ZUKN in 57/11 — ORZGJS40), 505.,
526. in 517. &lena Zakona o gospodarskin druzbah /ZGD-1/ (Uradni list RS, &t. 65/09 - uradno
preéiséeno besedilo, 33/11, 91/11, 32/12, 57/12, 44/13-0dl.US, 82/13, 55/15, 15/17, 22/19-ZPosS,
158/20-ZIntPK-C, 18/21, 18/23-ZDU-10 in 75/23) in 23. &lena Statuta Mestne ob&ine Maribor
(Medobé&inski uradni vestnik, $t. 10/11, 8/14, 12/19 in 4/22) je Mestni svet Mestne ob¢ine Maribor na

__. redni seji, dne sprejel

ODLOK
o spremembi Odloka o ustanovitvi Javnega holdinga Maribor d.o.o.

1. clen

V Odloku o ustanovitvi Javnega holdinga Maribor d.0.o0. (Medobg&inski uradni vestnik, st. 13/19,
27/20, 30/21, 13/22, 1/24, 7/124, 13/24 in 6/25), se spremeni Cetrti odstavek 9. élena tako, da glasi:

»(4) Holding opravlja slede&e dejavnosti po Standardni klasifikaciji dejavnosti:

64.210 Dejavnost holdingov

62.200 Svetovanje o raéunalnikih napravah in programih ter upravljanje racunalniskih naprav in
sistemov

63.920 Druge informacijske dejavnosti

64.920 Drugo kreditiranje

69.109 Druge pravne dejavnosti

69.200 Ragunovodske, knjigovodske in revizijske dejavnosti, davéno svetovanje
70.100 Dejavnost uprav podjetij

73.300 Dejavnost stikov z javnostjo

73.200 Drugo podjetni$ko in poslovno svetovanje

74.990 Vse druge strokovne, znanstvene in tehni¢ne dejavnosti, d.n.

82.910 Izterjava in ocenjevanje kreditne sposobnosti

84.130 Urejanje gospodarskih podrogij za ucinkovitejSe poslovanje

85.690 Pomozne dejavnosti za izobrazevanje, d.n.

91.120 Dejavnost arhivov«

2. &len

Prvi odstavek 21. élena se spremeni tako, da glasi:

»(1) Nadzorni svet éteje Sest (6) &lanov, od katerih so 4 ($tirje) Clani predstavniki ustanoviteljice, 2
(dva) &lana pa sta predstavnika zaposlenih, imenovana po dolocilih Zakona o sodelovanju delavcev
pri upravljanju.«

3. ¢&len

Ta odlok zaéne veljati osmi dan po objavi v Medob¢inskem uradnem vestniku.

Stevilka: Zupan Mestne obé&ine Maribor
Datum: Aleksander Sasa Arsenovic



CLENA, KI SE SPREMINJATA

9. ¢len
(dejavnost javnega holdinga)

(1) Dejavnost javnega holdinga je:

- financiranje in investiranje na podro&ju gospodarskih javnih sluzb,

- ustanoviteljstvo javnih podjetij ter drugih gospodarskih druzb,

- upravljanje podijetij povezanih v holding ter usklajevanje njihovih razvojnih programov,

- razvojne projekte ter strokovno in poslovno povezovanje izvajalcev gospodarskih javnih sluzb.
(2) Dejavnost javnega holdinga je tudi priprava enotnih izhodis¢ za pripravo letnih poslovnih nacrtov,
usklajevanje investicijskih nagrtov javnih podjetij in gospodarskih druzb, izvajanje nadzora nad
poslovanjem javnih podjetij in gospodarskih druzb, priprava analiz in porocil o poslovanju javnih
podjetij in gospodarskih druzb, skrb za enotno informiranje uporabnikov storitev javnih podjetij in
gospodarskih druzb, spremljanje cenovne politike.

(3) Javni holding sme opravljati tudi vse druge posle potrebne za njegov obstoj in opravljanje
dejavnosti, ne pomenijo pa neposrednega opravljanja dejavnosti.

(4) Holding opravija sledece dejavnosti po Standardni klasifikaciji dejavnosti:

70.100 Dejavnost uprav podjetij

70.210 Dejavnost stikov z javnostjo

70.220 Drugo podjetnisko in poslovno svetovanje

62.030 Upravljanje radunalnigkih naprav in sistemov

63.990 Drugo informiranje

64.200 Dejavnost holdingov

64.920 Drugo kreditiranje

69.103 Druge pravne dejavnosti

69.200 Ratunovodske, knjigovodske in revizijske dejavnosti, davéno svetovanje
74.900 Druge nerazvr§éene strokovne in tehniéne dejavnosti
82.910 Zbiranje terjatev in ocenjevanje krediten sposobnosti
84.130 Urejanje gospodarskih podrocij za u€inkovitejSe poslovanje
85.600 Pomozne dejavnosti za izobrazevanje

91.012 Dejavnost arhivov

21. Clen
(nadzorni svet)

(1) Nadzorni svet steje Sest (6) Elanov, od katerih so 4 (Stirje) Clani predstavniki ustanoviteljice, 2
(dva) &lana pa sta predstavnika delavcev kapitalsko povezanih druzb, ki jih v skladu s svojim
poslovnikom izvoli in odpokli¢e skupni svet delavcev holdinga, oblikovan po dologilih 73. do 77. &lena
Zakona o sodelovanju delavcev pri upravljanju.

(2) Za &lana nadzornega sveta, ki ga imenuje ustanoviteljica, je lahko imenovana oseba, ki poleg
pogojev, dologenih v zakonu in posebnih pogojev, dolocenih s statutom javnega holdinga, izpolnjuje
$e te pogoje:

- odlikuje ga osebna integriteta in poslovna eti¢nost;

- ima izobrazbo, pridobljeno po $tudijskih programih za pridobitev izobrazbe druge bolonjske stopnje,
ali raven izobrazbe, pridobljene po $tudijskih programih, ki v skladu z zakonom ustreza izobrazbi
druge bolonjske stopnje;

- ima najmanj 5 let ustreznih delovnih izkusenj iz vodenja ali upravljanja gospodarskih druzb in
dosega pri svojem delu dobre primerljive rezultate;

- ni bil obsojen zaradi kaznivega dejanja, ki se preganja po uradni dolznosti, ali zoper njega ni bila
vloZena pravnomoéna obtoZnica za kaznivo dejanje, ki se preganja po uradni dolznosti;

- ne opravlja funkcije, ki je po zakonu, ki ureja integriteto in preprecevanje korupcije, po tem ali
drugem zakonu nezdruZljiva s ¢lanstvom v nadzornem organu ali organu upravljanja gospodarske
druzbe, in take funkcije ni opravljal v preteklih Sestih mesecih;
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(3) Nadzorni svet mora med svojimi ¢lani izvoliti predsednika in najmanj enega namestnika.
(4) Med &lani nadzornega sveta morajo biti tudi strokovnjaki za finance ali korporativno upravljanje
ali upravljanje obveznosti ali premozenja ali korporacijsko pravo.



