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PREDLOG SKLEPA

Mestni svet sprejme ODLOK O REGULIRANJU DEJAVNOSTI IGRALNl£KIH IGER IN
PREPREeEVANJU ZASVOJENOSTI V MESTNI OBe;INI MARIBOR v pmi obravnavi

Igor JURISIC3, Zdravko LUKETIC;
Mestna svetnika

Na podlagi:
- 23. elena Statuta Mestne obeine Maribor (Medob6inski uradni vestnik, it. 10/2011,

8/2014 in 12/2019) in na podlagi oziroma ob upo£tevanju naslednjega:

IB 1. Clem Zakona o i9rah na sreeo (Uradni list RS, it. 14/ ll – uradno preeigeeno besedtio,
108/12, 11/14 – popr. in 40/14 – ZIN-B„ ki dolo6a, da igre na sre60 potekajo v
nadzorovanem oko}ju, da se prepreeijo pranje denaaa, goljufije in druga kazniva dejanja
ali ravnanja v nasprotju zjavnim redom, da se za§eitijo mladoletniki in druge
ob6utljive osebe pred §kodljivimi vplivi eezmernega igranja iger na sre60 ter da se
varujejo udele2enci iger na sre60.

e 72. elen Ustave RS, ki doloea ima vsakdo v skladu z zakonom pravico do zdravega
iivljenjskega okolja in v ta namen zakon doloea pogoje in nadine za opravljanje
gospodarskih in drugih dejavnosti.

• 74. 61en Ustave RS, ki dolo6a, da je gospodarska pobuda svobodna, gospodarska
dejavnost pa se ne sme izvajati v nasprotju zjavno koristjo.

• 2. elen Zakona o zdrav$tvenem varstvu in zdravstvenem zavarovanju, ki doloea, da
nih6e ne sme ogro2ati zdravja drugih. To naeelo bi bilo mogoee aplicirati tudi na
industrijo iger na sreeo, saj lahko nekateri njeni visoko tvegani produkti in sporne
poslovne prakse, kot so agresivno ogla§evanje in spodbujanje pretiranega igranja,
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znatno poveeajo tveganje za finaneno stisko, zasvojenost ter resne psihosocialne
posledice, vklju6no z razpadom dru2inskih odnosov in samomortlnim vedenjem.
Negativne posledice teh pojavov ne vplivajo zgolj na posameznike, temvee povzroeajo
tudi girgo dru2beno in ekonomsko gkodo."

• 68. 61en Zakona o igrah na sre60, ki dolo6a, da mora pred podelitvijo koncesije vlada
pridobiti mnenje lokalne skupnosti o opravljanju igralnigke dejavnosti na njenem obmoeju

• 6. elen in 7. odstavek 54. elena Pravilnika o prirejanju posebnih iger na sre60 v
igralnih salonih (Uradni list RS, it. 31/07, 50/09, 71/09 – popr., 112/09 in 105/22), ki
dolo6ata, da mora biti lokacija igralnega salona v okviru turisti6ne lokalne skupnosti
uravnote2ena s ponudbo prirejanja posebnih iger na sre60 in ostalo turistieno ponudbo
na obmo6ju katere se nahaja igralni salon. lgralni salon ne sme biti lociran v neposredni
bli2ini stanovanjskih obmoeij, vzgojno-izobra2evalnih zavodov, zdravstvenih in verskih
u stanov
Interni pravilnik koncesionaaa o odgovornem prirejanju iger na sre60 mora opredeliti vse
postopke in ukrepe, ki so namenjeni za6eiti igralca, da ta ne bi postal zasvojen z igrami
na sre60, kar vkljueuje informiranje igralca o posledicah prekomernega igranja, ravnanje
in usposabljanje zaposlenih glede izvajanja odgovornega prirejanja iger na sreeo ter
omejevanje in prepovedi vstopa osebam, ki so zasvojene z igrami na sre60

• 22. in 65. 61en Zakona o lokalni samoupravi (Uradni list RS, it. 94/07-UPB2, 27/08-
odI.US 76/08, 79/09, 51/10, 40/12-ZUJF, 14/15-ZUUJFO, 76/16-odI.US, 11/18-
ZSPDSLS-1, 30/18, 61/20-ZIUZEOP-A in 80/20-ZIUOOPE), ki doloeata, da mestna
ob6ina samostojno opravlja zadeve javnega pomena (izvirne naloge), ki jih dolo6i s
splognimi aktom obeine ter da obeina ureja zadeve iz svoje pristojnosti tudi z odloki.

• 1., 3. ter 4. BIen Evropske listine lokalne samouprave, ki doloea, da imajo lokalne
oblasti v okviru zakona polno svobodo pri uresni6evanju svojih pobud glede vsake stvari,
ki ni izkljueena iz njihove pristojnosti ali ni v pristojnosti kak§ne druge oblasti. Lokalna
samouprava je v izkljueni pristojnosti Republike Slovenije, zato zakonodaje ne prilagaja
pravnemu redu Evropske unije, je pa zavezana k spogtovanju Evropske listine lokalne
samouprave (MELLS).

Zakon o ratifikaciji Evropske listine lokalne samouprave (MELLS) (Uradni list RS –
Mednarodne pogodbe, it. 57/96). Slovenija je evropsko listino podpisala leta 1994 in
ratificirala, brez pridr2kov, leta 1996. Listina je v Republiki Sloveniji zaeela veljati 1. marca
1997, za njeno uresni6evanje pa je odgovorna vlada oziroma ministrstvo, pnstojno za
lokalno samoupravo.

je Mestni svet Mestne ob6ine Maribor v pmi obravnavi na 22. redni seji, dne
27.2.2025 sprejel:

ODLOK o REGULIRANJU DEJAVNOSTI IGRALNl5KIH IGER IN PREPREtEVANJU
ZASVOJENOSTI z IGRAMI NASRECO v MESTNI OBCINI MARIBOR

1.Elen

Ta odlok vsebuje ukrepe in priporoeila za zaieito prebivalcev Mestne ob6ine Maribor pred :kodljivimi
vplivi igralniikih iger na sreEo. Cilj odloka in dodanih priporoeil je izboljiati varovanje zdravja in
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okrepiti za:eito prebivalcev lokalne skupnosti pred girjenjem zasvojenosti ter drugimi ikodljivimi vplivi
igranja iger na sreeo na 2ivljenja posameznikov, njihovih bli2njih in celotne skupnosti.

2.den
Odlok s priporoeili namenja posebno pozornost zagCiti najbolj ranljivih skupin prebivalstva, kot so
mladoletniki, mladi odrasli, posamezniki z motnjo igranja na sreeo, prebivalci z ni2jim socialno-
ekonomskim statusorn in druge ranljive skupine. Prav tako je njegov cilj spodbujanje sploine
ozavegeenosti o tveganjih, povezanih z igrami na sreeo.

3.tIen
Opredelitev igralni:kih iger

lgralni ike igre so igre na sreeo, ki se izvajajo v igralnicah in v igralnih salonih. Delimo jih na 2ivo igro, ki
se izvaja izklju6no v igralnicah, in igro na igralnih avtomatih, ki se izvaja tako v igralnicah kot tudi v
igralnih salonih.
Za 2ivo igro se iteje, kadar igrajo igralci proti igralnici ali drug proti drugemu na posebnih igralnih
mizah s kroglicami, kockami, kartami ter na igralnih panojih, igro na teh napravah pa vodijo usluibenci
igralnice.
Za igralne avtomate se gtejejo mehani6ne, elektronske ali podobne naprave, na katerih imajo igralci
ob vpla6ilu dolo6enega zneska (z listiei, s kovanci, z 2etoni ali z neposrednim vpla6ilom pri blagajni
oziroma pri igralnem avtomatu) mo2nost zadeti dobitek.
Listit (ticket, vrednostni listiZ, izplaeilni listi6) je vrednostni kupon, opremljen s 6rtno kodo in z
alfanumerienimi kodami, ki je namenjen vplaeilu kreditov na igralnem avtomatu ali izpla6ilu gotovine
na blagajni.

4.tIen
OdloEanje o prirejanju igralni:kih iger v mestni obEini Maribor

Vse odloeitve v zvezi z reguliranjem podroZja igralniikih iger na sre60 na podroZju obeine sprejema
mestni svet Mestne ob6ine Maribor. Vsi postopki odloeanja v zvezi s prirejanjem igralnigkih iger v
mestu so vnaprej znani, predvidljivi in transparentni.

5.Elen
Postopek podeljevanja koncesije za izvajanje igralniike dejavnosti

Na podlagi 63. elena v zvezi s 100. elenom Zakona o igra h na sreeo (Uradni list RS, it. 14/11 - uradno
preei:eeno besedilo, 108/12 in 40/14, v nadaljnjem besedilu: ZIS) o dodelitvi koncesije odloea Vlada
Republike Slovenije, o zahtevi pa mora odloZiti najkasneje v iestih mesecih.
V skladu z 68. Zlenom ZIS mora vlada pred dodelitvijo koncesije pridobiti soglasje lokalne skupnosti o
opravljanju igralni ike dejavnosti na njenem obmo€ju. V primeru, da lokalna skupnost soglasje za
izvajanje igralni ike dejavnosti na njenem obmoeju odkloni, je takina odloeitev zavezujoea in vlada v
tem primeru koncesije za igralnigko dejavnost ne sme dodeliti.
Pri pridobivanju soglasja lokalne skupnosti se lahko uporabi dvostopenjski postopek. ee Ministrstvo za
finance v roku, ki ga dolo6i v pwem obvestilu, ne prejme staliiea lokalne skupnosti glede opravljanja
igralni ike dejavnosti na njenem obmoEju, pozove lokalno skupnost, da na podlagi 209. elena ZUP v 15
dneh po prejemu poziva sporoei razloge za soglasje ali zavrnitev. ee lokalna skuprlost ne odgovori niti
na drugi poziv, se iteje, da je soglasje podano, in pristojni organ lahko odloebo izda tudi brez
pridobljenega staligea lokalne skupnosti .

6. den
Postopek odlotanja o podelitvi soglasja za izvajanje igralni ike dejavnosti

Vsa dejanja v zvezi s podeljevanjem soglasja za izvajanje igralni ike dejavnosti na podroeju Mestne
ob€ine Maribor se izvajajo po vnaprej znanem, predvidljivem in transparentnem postopku.
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Mestna obEina Maribor zaene z aktivnostmi takoj po prejemu informacije o interesu za soglasje za
opravljanje igralniike dejavnosti. Lokalna skupnost lahko to informacijo pridobi na dva na6ina:
neposredno na pobudo zainteresiranega investitorja ali v okviru uradnega postopka Ministrstva za
finance, ki jo pozove k podaji stali iea o soglasju.
Po prejetju informacije o na6rtovanem projektu MOM nemudoma obvesti mestni svet in javnost ter
priene z izvajanjem postopkov za dim natan€nejgo oceno stanja (pridobivanje strokovnih stalige, cost-
benefit analiza, raziskava o razgirjenosti problematienega igranja v obeini, odprtje javne razprave ipd.)

7.tIen
Preverjanje izpolnjevanja pogojev za podelitev soglasja

Ne glede na vrsto igralniikega objekta (igralnica, salon) se obvezno preveri morebitna zasi6enost
ponudbe z igralniikimi igrami in igralnimi avtomati v mestu in v mariborski regiji (5erltilj, Ptuj,
Radenci) .
Za oceno stanja oz. zasieenosti s ponudbo igralni:kih iger se lahko uporabi priporoeilo it. 10 tega
odloka.
V primeru igralnega salona se ob preverjanju zasieenostt s ponudbo preveri tudi ustreznost lokacije, ki
v skladu $ 6. €1enom wPravilnika o prirejanju posebnih iger na sreto v igralnih salonih« ne sme biti
lociran v neposredni bli2ini stanovanjskih obmoeij, vzgojno-izobra2evalnih zavodov, zdravstvenih in
verskih ustanov.

ee se ugotovi, da je zasi6enost s ponudbo dose2ena ali da je lokacija igralnega salona neprimerna, se
soglasje o izvajanju igralni ike dejavnosti zavrne in nadaljnji postopki vee niso potrebni.

8.Elen
Zaprosilo za podalj5anje dodeljenega roka za odlotanje

Za izvedbo vseh potrebnih aktivnosti lahko lokalna skupnost Ministrstvo za finance zaprosi za
podaljganje roka za svojo dokoneno odloeitev o podelitvi ali zavrnitvi soglasja za opravljanje igralniike
dejavnosti .

9.IIen
Z namenom zaiEite ranljivih skupin in za prepreEevanje zasvojenosti z igrami na sreto se

smiselno uporabljajo naslednja priporotila:

PriporoEilo it. 1
Javnozdravstveni pristop k obravnavi problematike iger na sreEo

Mestna obeina Maribor naj sprejme sodoben pristop k obravnavi problematike iger na sreEo kot
vpraianja javnega zdravja. Temelj takgnega pristopa je postavljanje zdravja prebivalcev pred fiskalne
ueinke izvajanja dejavnosti. MOM naj postane tudi ambasador tega pristopa na ravni celotne dr2ave.
Svoje pobude naj podaja preko zdru2enj obein, kot so Skupnost obein Slovenije (SOS), Zdru2enje oban
Slovenije (ZOS) in Zdru2enje mestnih obein Slovenije (ZMOS), skozi Dr2avni svet, z neposrednimi
predlogi driavnim organom ter z dajanjem pobud v okviru Zakona o iokalni samoupravi.

Priporotilo it. 2
Redne raziskave o raziirjenosti problematiEnega igranja na sreeo

Za Cim bolj nataneno oceno stanja naj Mestna obeina Maribor vsa ka tri leta izvede raziskavo o
udeleibi pri igrah na sre€o ter o raz:irjenosti problematienega igranja ter zasvojenosti med prebivalci
lokalne skupnosti.

PriporoEilo it. 3
Financiranje programov nevladnih organizacij s podrotja iger na sreEo

Za prepreeevanje in zmanj:evanje gkode, povzroeene z igrami na sre60, naj lokalna skupnost oblikuje
sklad za sofinanciranje specializiranih programov nevladnih organizacij, ki delujejo na tem podroeju.
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Sredstva za sklad naj se zagotavljajo iz koncesnin, ki jih ob6ina prejme za opravljanje igralnigke
dejavnosti na njenem obmoeju, pri eemer naj sklad prejme 10 % od vplaeane koncesnine.

Priporotilo it. 4
Prenos dela pristojnosti na lokalno skupnost

Ker se gkodljivi ueinki igranja na sreEo najprej poka2ejo v lokalnih skupnostih, naj se skupnostim
omogoei, da nanje hitro in ueinkovito reagirajo. Mestna obeina Maribor naj pri centralni oblasti da
pobudo za prenos nekaterih pristojnost+ s podro6ja reguliranja iger na sreeo na lokalno skupnost. To
se predvsem nana:a na reguliranje obratovalnih easov igralni:kih objektov ter na omejitve oziroma
prepoved oglagevanja iger na sreEo.

PriporoEilo it. 5
Zbiranje podatkov o izvajanju igralniike dejavnosti

Mestna obeina Maribor naj pri centralni oblasti dose2e, da bodo vsi podatki o izvajanju igralniike
dejavnosti v mestu in v mariborski regiji javni in dostopni vsem zainteresiranim. Ob realizaciji iz
naslova prirejanja iger na sreeo naj bodo javno razkriti tudi podatki o skupnem obisku, o gtevilu tujih
obiskov ter o itevilu unikatnih obiskovalcev posamienega igralniikega objekta.

Priporotilo it. 6
Zaokroiena igralnilka skupnost

Mestna obeina Maribor naj se pri centralni oblasti zavzame za spremembo sedanjega koncepta
zaokro2enega turistiZnega obmo6ja" v "zaokro2eno igralni:ko obmotje". Takino obmoeje bi

zaobjemalo lokalno skupnost, v kateri se prirejajo igralni ike igre v igralni:kem zabaviiEnem centru ali
igralnici, ter vse sosednje lokalne skupnosti.

Priporotilo it. 7
Prepoznavanje, ocenjevanje in obvladovanje gkodljivega igranja na sreeo

Mestna obeina Maribor na:I sproii pabudo pri 7dravstvenih delavcih, delav£ih na padrelau soclalnega
varstva ter delavcih na podroeju kazenskega prava v lokalni skupnosti, naj med svoja vpraganja
uporabnikom vklju6ujejo tudi vpraianja o igranju iger na sre60. Vpraganja so lahko le nadaljevanje
niza vpraganj o u2ivanju alkohola, nikotina ali uporabi prepovedanih substanc, ob razkritjih
zasvojenosti z alkoholom ali drogami ter v primerih tveganj za brezdomstvo, finanenih te2avah,
primerih nasilja v dru2ini ipd.
Primera vpraianj: Ali igrate igre na sre€o? Ste zaskrbljeni zaradi svojega igranja ali igranja koga
drugega?

Priporotilo it. 8
Omejitev obratovalnega Easa igralniikih objektov

Zaradi varovanja in krepitve javnega zdravja ter zageite ranljivih skupin prebivalstva v lokalni skupnosti
naj se obratovalni Cas igralnigkih objektov (igralnica, igralni salon) omeji na najvee 18 ur dnevno.
Uvede se noeni poeitek, ko igralniiki obrat ne obratuje, ki traja med 3. in 9.uro zjutraj.

PriporoEilo it. 9
Prepoved oglaievanja, promocije in sponzorstev

Zaradi varovanja in krepitve javnega zdravja, zagate ranljivih skupin prebivalcev in prepreeevanja
nastajanja :kode v lokalni skupnosti naj se prepove oglaievanje vseh igralnigkih in drugih iger na sreeo
na javnih povrginah (naprej: javnih mestih) v lasti MOM. Prepoved naj velja za vse objekte oglagevanja
na javnih mestih, prav tako pa tudi na vseh spletnih mestih in digitalnih platformah, ki so v lasti MOM.
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Prepoved naj se upolteva tudi za oglagevanje podjetij s koncesijo za igre na sreeo ter podjetij, ki
razvijajo produkte za igranje iger na sre60.
Uvede naj se tudi prepoved razdeljevanja in sprejemanja sponzorskih ali donatorskih sredstev,
pridobljenih iz prirejanja iger na sreeo, podjetjem in javnim zavodom, katerih veeinski lastnik ali
ustanovitelj je Mestna obeina Maribor.

PriporoEilo it. 10
Oddaljenost igralniikih objektov od obtutljivih obmoEij:

Vsak novi igralniiki objekt naj bo oddaljen najmanj 500 metrov zraene linije od ob6utljivih obmoeij,
kot so strnjena stanovanjska naselja, gole, vrtci, verske ustanove, ambulante, bolnice in vojagnice.
Novi igralnigki objekt naj bo od ie obstojeeega igralnigkega objekta bib oddaljen najmanj 1.000
metrov zra€ne lintje.

PriporoEilo it. 11
Omejitev !tevila igralnih avtomatov

Zaradi varovanja in krepitve javnega zdravja, zaieite ranljivih skupin prebivalcev ter prepreeevanja
:kodljivih posledic v tokalni skupnosti naj se doloei zgornja dopustna meja :tevila igralnih avtomatov v
Mestni obeini Maribor. eeprav je trenutno znotraj meja obeine aktivnih Ie 115 igralnih avtomatov, je
zaradi gravitacijskih vplivov igralni:tva smiselno upogtevati tudi gtevilo avtomatov v igralnigkih
objektih v radiju 50 km okoli Maribora, saj ti v mestu oglaiujejo in pomembno vplivajo na prebivalce.
Med takgne objekte sodijo igralnica v 5entilju ter igralna salona na Ptuju in v Radencih.
Osnova za izraeun najviijega dovoljenega gtevila igralnih avtomatov je en avtomat na 300 odraslih
prebivalcev Maribora (96.112), kar pomeni skupno 320 igralnih avtomatov. Ta meja je trenutno vee
kot dvakrat prese2ena, saj ie sama igralnica v gentilju ponuja 432 avtomatov, skupaj s saloni v
Radencih, na Ptuju in v Mariboru pa je na voljo kar 764 igralnih avtomatov, kar pomeni en avtomat na
126 odraslih prebivalcev Maribora. Trenutno stanje na podroeju igralnigtva v mariborski regiji tako
ka2e na izrazito zasieenost ponudbe igralnih avtomatov.

PriporoEilo it. 12
Zvilanje minimalne starosti za udeleibo pri igralni:kih igrah na 21 let

Zaradi varovanja in krepitve javnega zdravja, zai€ite ranljivih skupin prebivalcev ter prepreeavanja
nastajanja ikode lokalni skupnosti naj se zvi ia minimalna starost, ki je na podro6ju Mestne obEine
Maribor potrebna za udele2bo pri igralniikih igrah na sre60. Pogoj za vstop v igralni:ki objekt in
udele2bo pri igralnilkih igrah naj bo dopolnjena starost 21 let. Omejitev naj velja za pripadnike lokalne
skupnosti s slovenskim dr2avljanstvom in stalnim naslovom v Mestni obeini Maribor, kar se preveri v
postopku obvezne identifikacije na recepciji igralni:kega objekta. Vdogovoru s sosednjimi lokalnimi
skupnostmi se ta pogoj lahko uporabi tudi za dIane sosednjih lokatnih skupnosti.

PriporoEilo it. 13
Omejitev meseenega gtevila obiskov igralniikih objektov za lokalno prebivalstvo

Zaradi varovanja in krepitve javnega zdravja, za:eite ranljivih skupin prebivalcev in prepre6avanje
nastajanja gkode v lokalni skupnosti naj se elanom lokalne skupnosti omeji itevilo obiskov tgralniikih
objektov na najveE :tiri obiske na mesec. Za peti obisk igralni:kega objekta v istem mesecu mora
obiskovalec pri koncesionarju vlo2iti pisno zaprosilo o izidu katerega odloEa koncesionar. Omejitev naj
velja za pripadnike lokalne skupnosti s slovenskim dr2avljanstvom in stalnim naslovom v Mestni obeini
Maribor, kar se preveri v postopku obvezne tdenttfikacije na recepciji igralnilkega objekta.
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Priporotilo it. 14
Uvedba vstopnine za mlade do 25. leta starosti

Zaradi varovanja in krepitve javnega zdravja, zaieite ranljivih skupin prebivalcev in prepre6evanja
nastajanja ikode lokalni skupnosti naj se uvede obvezno plaeilo vstopnine za vse obiskovalce, ki ie
niso dopolnili 25 let starosti. Omejitev velja za pripadnike lokalne skupnosti z dr2avljanstvom in
stalnim naslovom v Mestni obeini Maribor, kar se preveri v postopku obvezne identifikacije na
recepciji igralnigkega objekta.
Za vsak obisk igratniikega objekta naj znaga vstopnina 15 evrov. lgralec za vstopnino prejme
vqtnpnirn, igralnica pa mu v zameno za plaeilo vstopnine ne sme podaritl nobene spodbude v obliki
brezplaenih 2etonov, kreditnih to6k, kreditov, bonusov oz. drugega blaga ali storitve ne glede na njeno
vrednost.

PriporoEilo it. 15
Prepoved uporabe bankomatov in POS terminalov v igralni:kih objektih

Zaradi varovanja in krepitve javnega zdravja, za:eite ranljivih skupin prebivalstva v lokalni skupnosti in
prepreeevanja kaznivih dejanj s podroeja kartienega poslovanja naj se uvede prepoved uporabe
bankomatov in POS terminalov v igralniikih objektih. Doloei se tudi oddaljenost zunanjega
bankomata, ki mora zna:ati najmanj 100 metrov od vhoda v igralniiki objekt.

PriporoEilo it. 16
Dnevi mirovanja igralni:kih objektov

Zaradi varovanja in krepitve javnega zdravja ter zaitite ranljivih skupin prebivalstva v lokalni skupnosti
ima obeina pravico, da doloei dan ali veE dni mirovanja, ko igralniiki objekti v mejah obeine ne
obratujejo.

PriporoEilo it. 17
Posvetovalni referendum

Pred odloeitvijo Mestnega sveta o podelitvi ali zavrnitvi soglasja za izvajanje igralniike dejavnosti
se v Mestni obeini Maribor o tem vpra:anju izvede posvetovalni referendum, kot najbolj
demokratidna oblika odlo6an Jla v loka Ini skupnosti

naJ

10.tIen

Ta odlok zatne veljati osmi dan po objavi v Medobeinskem uradnem vestniku.

OBRAZLO2ITEV

Predmetni odlok s priporoeenimi smernicami predstavlja temeljni dokument Mestne obeine Maribor,
s katerim mesto izkazuje svojo usmerjenost k dru2beno odgovornemu urejanju podroeja igralniikih
iger na svojem obmoeju. Z odlokom mesto potrjuje svojo naklonjenost sodobnim pristopom, ki
problematiko iger na sre60 obravnavajo kot vpraganje javnega zdravja.
Namen odloka in priporoeil je vzpostaviti pogoje, ki zagotavljajo veejo za:eito prebivalcev mesta,
mladoletnikov, odrasle mladine in drugih ranljivih skupin pred zasvojenostjo ter drugimi negativnimi
vpltvi igralni:kih iger na sreeo.
Odlok sprejema mestni svet MOM, ki ga bo ob spremenjenih okoli96inah tudi posodabljal.
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Odlok in priporo6ila temeljijo na wStrategiji prepreeevanja in zmanjgevanja ikode zaradi iger na
sreeo«, ki jo je v letu 2024 pripravila lokalna nevladna organizacija Zavod Etnika in je priloiena tej
obrazlo2itvi.
wStrategija« in ta odlok s priporoeili sta se izkazala za zelo aktualen in koristen odziv na trenutne
razmere ter resno gro2njo, ki jo igre na sreeo predstavljajo za javno zdravje v Sloveniji in po svetu.
Vsi mestni svetniki MOM so Strategijo prejeli v svoj e-pogtni predal maja 2024, Ie nekaj mesecev
kasneje pa se je pokazalo, da je dokument izjemno aktualen in relevanten.

lgre na sreto kot globalna groinja javnemu zdravju
V oktobru 2024 je svetovno znana medicinska revija The Lancet objavila opozorjlo svoje »Komisije za
javno zdravje" (Lancet Public Health Commission) o gro2nji, ki jo za javno zdravje predstavljajo igre na
sre60

V znanstveni gtudiji, ki je bita objavljena 24. oktobra 2024, so avtorji nanizali nekaj pretresljivih ocen
in opozoril. Po njihovi oceni je 450 milijonov ljudi po vsem svetu izkusilo vsaj en vedenjski simptom
ali gkodljivo posledico iger na sreto. Pribli2no 80 milijonov ljudi pa trpi za resnimi motnjami, ki so
posledica igranja na sre€o.
Komisija revije Lancet poziva, naj se igre na sre60 obravnavajo podobno kot se obravnavata tobak in
alkohol, saj je zaradi zmogljivih tehnologij doseg iger na sreeo postal globalna stvar.

V zaeetku lanskega decembra se je oglasila ie Svetovna zdravstvena organizacija (WHO), ki je
izpostavila nekaj podatkov iz gtudij, ki jih navaja tudi naia wStrategija«.
• Ljudje, ki igrajo na gkodjiv naein, prispevajo do 60 odstotkov realtzacije iger na sreeo (izgub

igralcev)
• lgranje na sreeo lahko ogrozi zdravje, vodi lahko k poviianim stopnjam dugevnih bolezni in

samomorilnosti
• tgranje na sreeo lahko vodi v revgeino, saj preusmerja denar za gospodinjstvo ter osnovne potrebe

in storitve
• 5kodljivi vplivi iger na sreeo vkljuZujejo razpad odnosov, dru2insko nasibe, finanZne stiske, kazniva

dejanja (tatvine, goljuftje), zanemarjanje otrokov itd.
• Ocena iz ivedske gtudije je, da je pri osebah z motnjo igranja na sreeo verjetnost, da bodo storile

samomor, 15-krat veda kot pri sploini populaciji
• §tudija v Viktoriji (Avstralija) je pokazala, da je bilo vsaj 4,2 % samomorov povezanih z igrami na

sre60

Svetovna zdravstvena organizacija v svojem sporoeilu za javnost ugotavlja, da ukrepi oz. model
'odgovornega igranja" (Responsible Gambling) ne u6inkujejo in da so potrebni drugaeni ukrepi. Pri

tem predlaga nove regitve, ki vkljueujejo ukinitev ogla:evanja in promocij, obvezno omejevanje
izgub igralcev (mandatory loss limit) ter omejitve v zvezi z dostopom in razpoloiljivostjo (obratovalni
Casi, gostota igralnigkih objektov). Nadalje predlaga ie ukrepe za odpravo sramu in destigmatjzacijo
te2av povezanih z igrami na sreeo, protioglagevanje z opozorili o gkodljivih vplivih iger na sre60 ter
obravnavanje politi6nega delovanja in vpliva igralni ike industrije na raziskave.

Ta elanek je doslej najpomembnej ie znanstveno podprto opozorilo o ikodljivih ueinkih iger na sreeo,
ki ga je kadarkoli objavila Svetovna zdravstvena organizacija.
Odgovor na ta opozorila je sprejetje in implementacija sodobnega pristopa obravnave fenomena iger
na sreEo, ki daje prednost javnemu zdravju.

Celostno zasnovan javnozdravstveni pristop podroeje iger na sre€o obravnava tako, da:
a. priznava, da je :koda zaradi iger na sreeo posledica kompleksnega sou€inkovanja individualnih,
dru2beno-kulturnih, okoljskih, komercialnih in politiZnih dejavnikov
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b. se zavzema za neodvisne (brez vplivov igralni ike industrije) politike in strategije, ki si prizadevajo za
prednostno obravnavo zdravja in dobrega poeutja ter :eitijo posameznike, njihove skupnosti in
dru2ine pred gkodo, ki jo povzroeajo igralnigka industrija, njeni produkti in prakse.
+ Povzeto po: (Samantha Thomas et al.: Time for policies on gambling to benePt health - not the
gambling industry; Health Promotion Journal of Australia, 2023)

Slovenija ima najbolj liberalno igralni§ko zakonodajo v Evropi
Z desenml lgralnlcami aIt eno igralnico na 210 tisoe prebivalcev sodi Slovenija v sam evropski vrh po
gtevilu igralnic glede na :tevilo prebivalcev.

Za primerjavo, v Bavarskem de2elnem zakonu o igralnicah (Spielbankgesetz) je zapisano, da je
dovoljena najvee ena igralnica na milijon prebivalcev.
V Avstriji deluje 12 igralnic, kar pomeni, da imajo eno igralnico na 750 tisoe prebivalcev. V Belgiji in na
Nizozemskem imajo po eno igralnico na 1,3 milijona prebivalcev, v §paniji eno na milijon, na Danskem
in Portugalskem po eno na 850 tisoe prebivalcev, v Franciji in na Slovaikem eno na 330 tisoe, v 5vici pa
eno na 430 tisoe prebivalcev. Po gostoti igralnic nam je najbli2je Hrva:ka z 20 igralnicami, pri eemer pa
nekatere obratujejo Ie v turistieni sezoni.

Trenutno pri Sloveniji deluje tudi 25 igralnih salonov. Veljavni ZIS predvideva ge dodatnih 5 velikih in
20 malih koncesij in to kljub priporoeilom iz Strategije razvoja iger na sreeo 2010, naj se gtevilo
koncesij postopoma zmanjiuje do :tevila najveE 30 koncesij v letu 2020. Veljavni ZIS je prav tako v
nesoglasju s cilji Strategije iz leta 1997, v kateri je zapisano, da wCilj strategije razvoja slovenskega
igralniitva ni v spreminjanju cele Slovenije v igralniiko destinacijo.<

Slovenski pravni okvir za prirejanje igralnigkih iger na sreeo omogoea koncesionarjem izjemno visoko
stopnjo svobode pri urejanju dveh najpomembnejiih vidikov poslovanja. Koncesionarji imajo mo2nost
samoregulacije na podroEju ogla:evanja, prav tako pa sami odloeajo o obratovalnih easih svojih
igralniikih objektov. Nasprotno pa igralnice in igralni saloni drugod po Evropi delujejo v veliko bolj
nadzorovanth okoljih in s itevilnimi omejitvami.

Slovenija ogla:evanja iger na sreto ne omejuje, dovoljene so vse oblike oglaievanja
Slovenski Zakon o igrah na sreeo oglaievanje omenja le enkrat, in sicer v 6. elenu, s katerim
prepoveduje oglalevanje iger na sreeo osebam brez koncesije vlade RS.

Po podatkih Evropske komisije ( »Evaluation of the regulatory tools«... , Evropska komisija, 2018) je
model samoregulacije na podro6ju oglaievanja iger na sreeo uporabljalo pet dr2av (Avstrija, Belgija,
Velika Britanija, Irska in Slovenija). VB je medtem izstopila iz EU, Belgija je uvedla popolno prepoved
oglagevanja, Irska pa :tevilne omejitve.
lsti dokument navaja, da sta bili Irska in Slovenija edini dr2avi v EU, ki sta dopuieali vse oblike
oglagevanja. Vendar je Irska leta 2024 uvedla doloeene zakonske omejitve oglagevanja, zato danes
Slovenija ostaja zelo verjetno kot edina dr2ava v EU brez kakr:nih koli omejitev ogla:evanja iger na
sre60

Oglagevanje iger na sreeo se v Sloveniji izvaja z jumbo plakati, na dresih klubov (HIT), po radiu in
televiziji, med gportnimi prenosi, na spletu, na dru2abnih omre2jih z influencerji, ciljno oglalevanje,
direktni marketing, finanene vzpodbude in bonusi, sponzorstva v iportu in kulturi...

V dr2avah EU veljajo delne prepovedi in omejitve ogla:evanja iger na sre60, pri temer se vse vee dr2av
odloea za popolno prepoved. Med njimi so ltalija, Belgija, Litva in Latvija.
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Dovoljene oblike oglaievanja po izbranih driavah:

BELGIJA

NE, s 1.1.2025

Ne

Ne

Ne

Ne

Ne

Ne

Sponzorstva {!port)

Rename med TV
5portnimi prenosi

Plakatiranje na
javnih mestih

Online oglalevanje

TV & Radio

oglalevanje
Influencerji na
socialnih omreZjih
Ciljno ogla:evanje
{targeted ads)

Viri: 1.International comparision of gambling advertising regulation, 2.Evaluation of regulatory tools for enforcing online
gambling rules and channelling demand towards controlled offers, 3.The Law on Gambling in Ireland

Svoj zakon o igrah na sre60 pravkar novelira tudi Hrvaika in z njim uvaja precejgnje omejitve
ogla:evanja. Prepovedano bo oglagevanje v tiskanih medijih, omejuje se online oglaievanje,
oglagevanje po radiu in televiziji pa bo dovoljeno Ie v notnem 6asu med 23. in 6. uro. lzjema bodo
oglasni bloki pred in pa prenosih gportnih dogodkov v iivo.

Na Hrvaikem so ob tem tudi ocenili, da dru2beni stroiki, ki jih povzro6ata zasvojenost in drugo
:kodljivo igranje na sreeo, obsegajo med 34 in 77 odstotkov vseh letn ih dav6nih prilivov v prora6un iz
naslova prirejanja iger na sre60.
Denar, ki ga s koncesninami in davki od iger na sre60 zberejo obeine in dr2avni prora6un je torej zelo
drag denar, saj povzroea :tevilne negativne posledice posameznikom, dru2inam in skupnostim.

V okviru programa wMladi hazarder, ozaveieanje in odpravfjanje negativnih posledic hazardiranja«
smo v obdobju 2020 – 2024 obravnavali 196 uporabnikov in ugotovili, da so bile pri vetini
uporabnikov (49%) povzroiitelj te2av kazino igre (47% offline, 53% online), na drugem mestu pa so s
46 odstotki :portne stave.

Skrb za zdravje ni samo stvar posameznika in nacionalne politike, ampak v veliki meri tudi
odgovornost odloeevalcev na lokalni ravni. Lokalne oblasti so pobudniki sprememb in so raven, ki je
najbolj primerna za povezovanje globalnih ciljev z lokalno skupnostjo, saj je ljudem najbli2ja in
najbolje ve, kaj potrebujejo. (NIJZ, 2024)

lgre na sreto in svobodna gospodarska pobuda
Evropski parlament in Evropska komisija sta v svojih dokumentih o igrah na sre€o, kot so Zelena
knjiga, razliEna priporoEila in resolucije, ve6krat poudarila, da igre na sre€o niso obiZajna gospodarska
dejavnost. Opozarjata na njihove potencialne ikodljive zdravstvene in dru2bene u€inke, kot so
zasvojenost, kriminal, pranje denarja in prirejanje izidov tekem.
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Sodiite Evropske unije (CJEU) je v sodbah, kot so Schindler (1994), Zenatti (1999), Gambelli (2003) in
s :tevilnimi naslednjimi sodbami, vzpostavilo jasen pravni okvir za urejanje sektorja iger na sreeo v
dr2avah 61anicah. lgre na sreeo spadajo pod den 56 PDEU, ki zagotavlja svobodo opravljanja storitev
znotraj Evropske unije. Kljub temu pa ta svoboda ni absolutna.

Zaradi posebne narave iger na sreeo so v izjemnih primerih dopustne doloeene omejitve, morajo pa
izhajati iz prevladujotega javnega interesa, kot je zaiEita igralcev pred Eezmerno porabo za igre na
sreeo, prepreeevanja zasvojenosti in prepreeevanja pojavov razlienih kaznivih dejanj, medtem ko se
financ}ranje proraeuna in drugih, npr. humanitarnih dejavnosti, lahko pojavlja le kot ugodna stranska
posledica dejavnosti.

V duhu sodb Sodi iCa Evropske unije so v itevilnih primerih sodila tudi slovenska sodiiea.

V sodbi it. 1837/2010 z dne 18.9.2012 je Upravno sodiiee RS poudarilo, da se po 2. odstavku 74.
Elena Ustave RS gospodarska dejavnost ne sme izvajati v nasprotju z javno koristjo; to pa pomeni, da
so iz razloga javne koristi omejitve izvajanja gospodarske dejavnosti dopustne ter da je tako
izvajanje gospodarske dejavnosti, ki je z javno koristjo v nasprotju, v nasprotju z Ustavo. Da je
nadzorovanje dejavnosti prirejanja iger na sreio in ukrepanje v primeru nepravilnosti pravno
dopustno in nujno, po presoji sodiiea izhaja ie iz I.elena ZIS.

Sodba it. 396/2012 Upravnega sodigea RS z dne 9.4.2013 izpostavlja, da zaradi negativnih ueinkov
prirejanja iger na sreeo (tveganja pranja denarja in financiranja terorizma, navezave na kriminalna
dejanja ter socialnih in zdravstvenih problemov kot posledice pretiranega igranja, ki prizadenejo cele
dru2ine), je prirejanje iger na sreEo dejavnost, ki je dru2beno le pogojno sprejemljiva in jo je mo2no
izvajati Ie z ustreznimi omejitvami tudi glede obsega samega prirejanja in reklamiranja.

Vrhovno sodi iEe je v sodbi it. 66/2012 z cIne 16.2.2012 odloeilo, da se ustavna pravica do svobodne
gospodarske pobude lahko omeji v delu, ki nasprotuje zakonu oziroma javni koristi, kar je ustavno
dopustno. ZIS ureja podroeje iger na sre60 ter s tem povezane omejitve in nadzor zaradi zaieite
mladoletnikov in drugih ranljivth oseb pred gkodljivimi vplivi v obsegu in na naein, kot je doloeen v
23kc>nu. Zate veie opra','!janje te dejavnosti na izdajo ctcvoljenj ter pcsledierio, Ie se ta dejavnost
opravlja v nasprotju z zakonom, predvideva ustrezno ukrepanje.

Viri:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

World Health Organization. Gambling. Dosegljivo na https://www.who.int/news-room/fact-
sheets/detail/Rambling, 2024
Wardle, Heather et al. The Lancet Public Health Commission on gambling. The Lancet Public
Health, Volume 9, 1ssue 11. Dosesgljivo na 10.1016/S2468-2667(24)00167-1, 2024;
The Guardian. Gambling poses a huge global threat to public health, experts warn. Dosegljivo na
https://www.theguardian.com/society/2024/oct/24/gambling-poses-huge-global-threat-to-
public-health-experts-warn-lancet-commission, 2024
Evropski parlament: Spletne igre na sre60. Resolucija Evropskega parlamenta z dne lO.septembra
2013 o spletnih igrah na sre60 na notranjem trgu. Dosegljivo na https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SL/ALL/?uri=CELEX:520131P0348
Samantha Thomas et al.: Time for policies on gambling to beneft health - not the gambling
industry; Health Promotion Journal of Australia, 2023. Dosegljivo na
https://onlinelibrary.wiley.com/doi/ful1/10.1002/hpja.721
NEXT. IO: WHO calls RG measures “ineffective" and urges gambling ad ban . Dosegljivo na
https://next .io/news/regulation/who-rR-measures-ineffective-gambling-ad-ban/
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7) European Commission: Evaluation of the regulatory tools for enforcing online Gambling Rules and
channelling demand towards controlled offers, 2018. Dostopno na
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/6bac835f-2442 -11e9-8d04-
01aa75ed71al/language-en

8) Coalition against gambling ads: International comparision of gambling advertising regulation .
Dosegljivo na https://cega.org. uk/wp-content/uploads/2024/08/2-International-AdverttsinF
Comparison.pdf, 2024

9) Ireland: Gambling Regulation Act 2024. Dosegljivo na
https://www.irishstatutebook. ie/eli/2024/act/35/enacted/en/html

10) The Law on Gambling in Ireland. Dosegljivo na

https://www.citizensinfor maHon.ie/en/justice/civil-law/the-law-on-gambling-in-ireland/
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1. POVZETEK

1 Javnozdravstveni pnstop k obravnavanju gkode, ki nastaja zaradi iger na sre60, se osredoto6a
na prepre6evanje in zmanjgevanje negativn ih posledic iger na sre60 pri posameznikih, dru2inah
in v skupnosti. Eno od klju6nih spoznanj, ki so pripomogla k razvoju tega pristopa je, da gkode
ne ob6utUo le posamezniki, ki so opredeljeni kot osebe z motnjo igranja na sre60. gkodljivo
igranje na sre60 ene osebe prizadene ge gust dlUqii-I useb. Mednje sodijo njihovi pannerji,
otroci, stargi, sorojenci, prijatelji, sodelavci, pa tudi skupnost.

2. gkoda, ki nastaja zaradl iger na sre60, je v dru2bi neenakomerno porazdeljena. 2enske
pogosteje ob6utijo gkodo, ki nastaja zaradi igranja na sre60 drugih. gkodljive posledice
hazardiranja se pogosteje pojavljajo skupaj z ekonomsko prikrajganostjo in neenakostmi na
podrodju zdravja, kot sta slabge dugevno zdravje in nezdravo u2ivanje alkohola

3 S skoraj sedmimi igralnimi avtomati na tiso6 prebivalcev je Maribor po obremenjenosti dale6
nad slovenskim povpre6jem, ki znaga 3,5 avtomata na tiso6 prebivalcev. Po svojem potencialu
za zasvajanje so igralni avtomati na prvem mestu med vsemi igralnigkimi igrami. V mariborski
regiji ustvarijo igralni aparati okrog 90 odstotkov realizacije vseh igralnigkih iger. Zaradi
zasieenosti s ponudbo bi mesto moralo sprejeti moratorij na nadaljnje girjenje igralnigkih
kapacitet in nadaljne pove6evanje gtevila igralnih avtomatov v lokalni skupnosti.

4. Po naSI oceni so igralci s prebivali96em v Mariboru v letu 2019 prispevali med 88 in 133 tisoe
obiskov §tirih igralnigkih objektov v mariborski regiji. Pri igranju na sre60 v treh igralnih salonih
in ent igralnici so izgubili med 7 in 11 milijonov evrov.

5. Obstajajo gtevilni ukrepi za prepreeevanje gkode. NajboljSe rezultate dajejo ukrepi omejevanja
ponudbe in dostopa (obratovalni eas, omejitve gtevila obiskov, dvig starostne meje...) in
ukrepi za zmanjgevanje povpragevanja (preventiva, medijske kampanje, omejitve
oglaSevanja...).

6. Na podro6ju zmanjgevanja gkode mora mesto poskrbeti za takojgen in enostaven dostop do
brezplaenih oblik pomoei za vse, ki pomo6 i96ejo zase ali za svoje bli2nje. Mesto naj v
primerni meri podpre specializirane programe NVO s podro6ja iger na sreeo ter nameni
dodatna sredstva javnim programom, pri katerih se strokovni delavci sreeujejo z motnjo igranja
na sreeo

7. Strokovnjakom s podroeju zdravja in sociale v lokalni skupnosti se priporo6i, da v svoje
intervjuje s pacienti/uporabniki vklju6ijo tudi vpraSanja o igranju iger na sre60. Na nivoju mesta
(in regije) se skuga zbirati podatke o primerih samomorov, ki jih je mod neposredno povezati z
igranjem na sre60. Vsi zbrani podatki se stekajo na eno mesto, v npr. lokalno izpostavo NIJZ.

8. S sprejetjem Strategije mesto Maribor uveljavlja sodoben javnozdravstveni pristop k
obravnavi iger na sre60 in postaja prva slovenska ob6ina s takSnim modelom. Strategija
predstavlja strokovno podlago za urejanje podro6ja iger na sre60 v lokalni skupnosti in osnovo
za razvoj premi§ljenih in u6inkovitih politik ter ukrepov na tem podro6ju.

9. O vseh vpraSanjih, ki se nanagajo na podro6je iger na sreeo v lokalni skupnosti, odlo6a
mestni svet Mestne ob6ine Maribor, kot najvigji organ odlo6anja v mestu.

10. Mestni svet ustanovi Odbor za igre na sreeo, ki je posvetovalno telo mestnega sveta za
vpraganja iger na sreeo. Sestavljajo ga strokovnjaki s podro6ja zdravja, sociale, varnosti,

Financirano s strani Evropske unye. lzm2ena stali iCa in mnenja so zgolj staliiia in mnenja avtarja(-ev) in ni nujno, da
odra}ajo stalliea in mnenja Evropske unUe ati Evropske izvajalske agencije za izobm2evanje in kultum (EACEA).

Zanje ne moreta biti odgovoma niti Evropska unija niti EACEA.
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golstva in civilne dru2be. V odboru ni predstavnikov politike in predstavnikov industrije iger
na sre60. Sredstva za delovanje odbora zagotovi MOM. Odbor ima vlogo opazovalnice
(observatorija) za podro6je iger na sre60.

11. Odbor izdela vsaka tri leta, po potrebi pa sproti, oceno tveganj na podro6ju iger na sreeo v
lokalni skupnosti. Podlaga za oceno tveganj so podatki pridobljeni z raziskavami razgirjenosti
problemati6nega igranja na sre60 v lokalni skupnosti ter druge analize stanja (varnostna
tvegarlja, bankroti, kriminai, samomori.,,)

12. Odbor pridobiva podatke s podro6ja iger na sre60 (realizacija, gtevilo gostov, razmerje doma6i-
tuji gosti...)tudi od lokalnih ponudnikov igralnigkih lger na sreeo (salon, igralnica...), pa tudi od
pristojnih mintstrstev.

13. MOM s posebnim Odlokom o regulaciji iger na sreeo dolo6i pravila za prirejanje igralniSkih
iger na sre60 na svojem obmo6ju. Namen odloka je zaS6ita prebivalev mesta in ranljivih skupin
pred zasvojenostjo ter drugtmi gkodljivimi vptivi igralniStva. Z odlokom se lahko dolo6i krajgi
obratovalni eas igralnigkih enot na podro6ju ob6ine, omejt se lahko najvigje gtevilo mese6nih
obiskov igralnigkih enot za osebe s prebivali96em v Mariboru, lahko se zviga zahtevana
minimalna starost za vstop v igralnigki objekt, lahko se uvede vstopnina za mlajge od 25. leta
ipd

14. Pomemben cilj odloka je tudi zagotavljanje transparentnosti in predvidljivosti vseh postopkov
na podro6ju iger na sre60. Z odlokom se doloei minimalna oddaljenost igralnigkega objekta
od ob6utljivih mest (izobra2evalne ustanove, zdravstveni domovi, ambulante, CSD, verske
ustanove ipd.), ki naj znaga 500 m zra6ne linije. Prav tako se z odlokom dolo6i, da vsak
zaprositelj soglasja za izvajanje igralnigke dejavnosti najmanj 3 do 5 mesecev pred vlo2itvijo
svoje vloge na Ministstvo za finance s projektom obvezno seznani MOM in mestni svet.

15. Pred razpravo v mestnem svetu o podelitvi ali odreku soglasja za opravljanje igralnigke
dejavnosti se v lokalni skupnosti o tem vpraganju izvede obvezni posvetovalni referendum.

16. Mesto v »Odloku o regulaciji iger na sre6o< navede nabor ukrepov, ki jih je mogoee izvrgevati
takoj. Vsi ostall ukrepi, ki presegajo diskrecijsko pravico lokalne skupnosti ali bi bili v neskladju
z obstoje60 zakonodajo, se kot prioritetni cilji za naslednje obdobje zapigejo v Strategiji in
postanejo predmet lobiranja pri centralni oblasti. Srednjero6ni cilj je, da na tem podro6ju pride
do prenosa dela oblasti na regije in lokalne skupnosti. Centralna oblast mora ohraniti klju6no
vlogo pri podeljevanju koncesij. Prenos te pravice na lokalne oblasti bi bil gkodljiv, saj bi
prinesel izjemna korupcijska tveganja.

17. Z odlokom se uredi tudi financiranje programov nevladnih in drugih organizacij, ki na podroeju
iger na sreeo izvajajo preventivne aktivnosti in nudijo brezpladno pomoe ter podporo iskalcem
pomo6i. Financiranje se uredi na na6in, da se z odstotkom ve2e na realizacijo iger na sreeo v
lokalni skupnosti (regiji?) ali pa na koncesijsko dajatev, ki jo iz naslova izvajanja igralnigke
dejavnosti prejema prora6u n mesta.

Financimno s strani Ewopske unye. lzra2ena staugea in mnenja so zgolj staliiea in mnenja avtorja(-ev) in ni nujno, da
odra2ajo stottgta in mnenja Ewopske unye ali Evropske iwajatske agencije za izobm2evanje in kutturo (EACEA).

Zanje ne moreta biti odgovoma niti Evmpska unija niti EACEA
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PRVI DEL: gKODA POVZRO6EN A z IGRAMI NA SRE60 SKOZI
PERSPEKTIVO JAVNEGA ZDRAVJ A

Sodobni pnstopi k obravnavi gkode zaradi iger na sre60 kot vpra§anja javnega zdravja, se veE
ne ukvarjajo te s pregtevanjem posameznikov, ki jih s pomo6jo presejalnih orodij opredelimo kot
problemati6ne igralce.

Z implementacijo javnozdravstvenega pristopa k obravnavanju problematike iger na sre60 se kot
sodobna dru2ba poenotimo v stali96u, da gkodljivo igranje na sreeo povzro6a veliko obse2nejge
individualne in dru2bene strogke, kot se je doslej domnevalo.

gkode namre6 ne ob6utijo zgolj tisti, ki jih opredelimo kot problematiene igralce ali osebe z visokim
tveganjem za razvoj tovrstnih te2av. Posledice lahko ob6utijo tudi njihove dru2ine, prijatelji,
sodelavci, skupnost in celotna dru2ba.

V avstralski zvezni dr2avi Viktorija so ugotovili, da problemati6no igranje prispeva Ie 15 odstotkov
vse nastale gkode zaradi iger na sre60, kar 85% gkode pa nastane v skupini igralcev z nizkim in
srednjim tveganjem za razvoj te2av.

2. pozlv K JAVNOZDRAVSTVENEMU PRISTOPU OBRAVNAVE PROBLEMATIKE IGER
NA SREeo

gtiri desettetja trajajo6i globalni dru2beni eksperiment deregulacije iger na sre60, ki smo ga
dele2ni tudi v Sloveniji, ka2e znake zasi6enosti ponudbe. Zaradi dokazov o gkodi, ki jo povzro6a
hazardiranje, so po svetu vzniknila gtevilna civilna gibanja, ki zahtevajo korenite spremembe v
FeguiiFanju igei- na si’eCo. V tem i;asu je l-lasiaio na tisoee gtudij, med njimi veilko taklh, KI so
preveaale razpolo21jive ukrepe za prepre6evanje in zmanjgevanje Skode kot posledtce iger na

Kjer je priSlo do zakonodajnih spnmemb, je bila to posledica vztrajnih kampanj vse bolj
organiziranih skupin z lastnimi izkugnjami in zagovorni£kih skupin, ki so izpodbijale prevladujo6i
okvir individualne izbire in iger na sreeo kot oblike prostega Casa ter uspele pritegniti pozornost
medijev in drugih zainteresiranih strani. (Reith; Wardle, 2022)

Dejavnost prirejanja iger na sre60, ki jo je mogo6e le dopugeati, ne pa spodbujati, so mnoge
dr2ave z zakoni, predpisi in strategijami skugale preoblikovati v nekaj, kar je postalo ena od
glavnih prosto6asnih aktivnosti. V tem kontekstu se industrija vjavnosti predstavlja tudi kot
glavno gonilo gospodarske rasti, ki ustvaaa nova delovna mesta ter prihodke za dobre namene in
P rora6u n .

sredo

Financirano s strani Evropske unye. lzra£ena staR gia in mnenja so zgolj staligea in mnenja avtorja(-ev) in ni nujno, da
odm2ajo statiiea in mnenja Evropske unye ali Evropske iwajalske agencije za izobra2evanje in kutturo (EACEA).

Zanje ne moreta biti odgovorna niti Evropska unija niti EACEA.
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Za zavarovanje interesov industrije je bil oblikovan model odgovornega igranja (ang.
Responsible Gambling), ki vladam, regulatorjem in politikom nudi alibi, industrija iger na sre60 pa
ohranja mo2nost giritve dejavnosti. lsto6asno pa ta koncept industriji pomaga tudi pri ohranjanju
statusa quo ter blokiranju ali prelaganju sprememb zakonodaje.

lgranje na sre60 se na splogno normalizira, ta norrnalizacija pa temelji na prevari. lgranje na sre60
se promovira, ie posebej med mladimi, kot mo2nost za slu2enje denarja. pri eemer je
zamaskirano v zabavo ali gport. V resnici pa so igre na sre60 zasnovane tako, da ljudem
pornagajo izgubiti denar. (Jim Orford, 2020)

Po zgledu toba6ne industrije si tudi industrija iger na sreeo prizadeva za vpliv na podro6ju raziskav,
ustanavlja pa tudi »neodvisne organeK, kot je npr. Senet Group v Zdru2enem kraljestvu, katerega
naloga je, da razvija in spodbuja standarde odgovornega igranja na sre60.

"Odgovorno igranje na sre6o" je bilo opredeljeno na razli6ne nadine, vendar nam skuga sugerirati
da je lahko igranje na sre60 za ve6ino ljudi varno tn celo ''zdravo« , de imajo na voljo dovolj
informacij za svoje odlo6itve, hkrati pa priznava, da lahko pri nekaterih tjudeh povzro6a te2ave,
zato jim je treba povedati, kako lahko poi§6ejo pomo6. (Rebecca Cassidy, 2020)

Eden od stebrov sistema odgovornega igranja je, da se odgovornost za nastalo §kodo potiska
na ramena igralcev, medtem ko so strukturne zna6ilnosti iger ter taktike igralnic povsem
spregledane. S takim pristopom igralce iger na sre60 razdelimo v dve skupini, na tiste, ki premorejo
sposobnost ohranjanja nadzora in na druge, ki tega ne zmorejo.

Nekateri strokovnjaki opozarjajo, da je bila osredoto6enost na individualno odgovornost pogosto
uporabljena v ikodo ljudi, ki igrajo na sre60, kar pove6uje SEam, prispeva k stigmatiziranju gkode
nastale z igrami na sreeo, ter igralce destimulira za iskanje pomo6i. (Reith; Wardle, 2020),

Za igralce, ki so razvilt resne te2ave in zasvojenost, je zna6ilno, da ne zmorejo racionalnih odlo6itev,
zato so velikokrat 2rtev eksploatacije s strani igralnic in igralnih salonov, dokler ne izgubijo vsega
ali pa pomembnega dela svojega premo2enja.

'’Odgovorno igranje" spodbuja ljudi, ki trpijo zaradi te2av z igrami na sreeo. da se lo6ujejo od
"obi6ajnih ljudi'', kar pove6uje njihov ob6utek osamljenosti. (Rebecca Cassidy, 2020)

Pri obravnavanju ,)roblematike iger na sre60 lahko s pridom uporabimo pridobljene izkugnje s
podro6ja tobaka in alkohola, kjersmo drasti6no omejili dostop do proizvodov.

Financimno s strani Evropske unije. lzraiena staR iCa in mnenja so zgolj stalliCa in mnenja avtorja(-ev) in ni nujno, da
odra2ajo stalliCa in mnenja Evmpske unye ali Evropske izvajalske agencije za bobm2evanje in kulturo (EACEA).

Zanje ne moreta biti odgovorna niti Evropska unija niti EACEA.
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Ob razmigljanju, kako v Cim veeji meri prepreeiti §kodo, ki nastaja zaradi iger na sreeo, je
pomembno razumeti in sprejeti dvoje:

1. Realizacija igralnice iz naslova iger na sre60 predstavlja razliko med vpla6ili igralcev in izpla6ili
igralnice (ali igralnega salona). Realizacija igralnice so torej izgube, ki so jih v igri ustvarili
igralci. Pomemben del ustvarjenih izgub je posledica problemati6nega igranja (motnje igranja
na sre60). Cilj je torej prepre6evanje problemati6nega igranja in zmanjganje izgub teh igralcev.

2. ee sme pri prepre6evanju nastajanja gkode (problemati6nega igranja) uspegni, se to odrazi v
manj§i realizaciji (manj§ih izgubah igralcev, ki igrajo problemati6no) in zbranih ni2jih dajatvah.
Zato ni mogo6e uvajati sprememb in ueinkovitih ukrepov za prepreeevanje gkodljivega igranja
in hkrati pri6akovati, da se to ne bo odrazilo tudi v obliki ni2je realizacije iger na sre60.

Za sodobnemu easu primerno obravnavo problematike iger na sreeo in ustrezno ukrepanje bi
morali v slovo pomahati dosedanji politiki »odgovornega igranjaK na sreeo, ki pri prepre6evanju
gkode ne prinaga pomembnejgih rezultatov.

Nadomestiti bi ga moral celostno zasnovan javnozdravstveni pristop, ki podroeje iger na sre60
obravnava tako, da:

a. priznava, da je Skoda zaradi iger na sre60 posledica kompleksnega sou6inkovanja
individualnih, dru2beno-kulturnih, okoljskih, komercialnih in politi6nih dejavnikov

b. se zavzema za neodvisne (brez vplivov igralniSke industrije) politike in strategije, ki si
prizadevajo za prednostno obravnavo zdravja in dobrega po6utja ter g6itijo posameznike,
njihove skupnosti in dru2ine pred gkodo, ki jo povzro6ajo igralnigka industrija, njeni
produkti in prakse

Povzeto po: (Samantha Thomas et al.: Time for policies on gambling fo benefit health - not Me gambling

jndllstry1 Health Promotion Journa! afAustra1121 2023)

3. gKODA, KI NASTAJA ZARADI IGRANJA NA SRE60

Raziskave ka2ejo, da pri igrah na sre60, podobno kot pri alkoholu in tobaku, varna raven igranja
na sre60 morda sploh ne obstaja. Avstralska gtudija, ki temelji na obse2nih, nacionalno
reprezentativnih raziskavah v Avstraliji, Kanadi, na Finskem in Norvegkem, je ugotovila, da je
igranje na sre60 na katerikoli ravni lahko povezano z nastajanjem §kode. Vee kot je izgubljenega
denarja, ve6je je tveganje za nastanek gkode. (Markham et. al, 2015).

Kot neko6 pri alkoholu, zdaj tudi na podroeju iger na sre60 prihaja do redefiniranja problema in
pristopov k obravnavi problematike. Ne opazujemo vee le posameznika, ki igra na gkodljiv
(problemati6en) na6in, ampak se preu6uje gir5a slika. Ocenjuje se gkoda, ki jo povzroei igranje na
katerikoli ravni, pri tem pa se upo§teva vse negativne vplive na posameznika, njegove bli2nje, na
skupnost in celotno dru2bo.

Financirano s stmni Evropske unye. lzra2ena staliiea in mnenja so zgolj staligea in mnenja avtorja(-ev) in ni nujno, da
odm2ajo statBea in mnenja Evmpske unye ali Evropske twajatske agencije za izobra2evanje in kulturo (EACEA).

Zanje ne moreta biti odgovorna niti Evropska unija niti EACEA.
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V avstralski zvezni dr2avi Viktorija so v gtudiji iz leta 2016 ugotovili, da 85% vse nastale gkode
zaradi iqer na sreeo prispevajo igralci z nizkim in zmernim tveganjem za razvoj te2av, Ie 15% pa
prispevajo problematt6ni igralci.

Leto kasneje (2017) so z novo Studijo sku§ali analizirali tudi, koliko dr2ava Viktorija pridobi z igrami
na sre60 in kolikgni so strogki negativnih posledic igranja. lzraeuni so pokazali, da so skupni dav6ni
prihodki od iger na sre60 znagali 1,6 milijarde AUD (0,91 milijarde EUR), medtem ko so ocenjeni
dru2beni strogki znagali 7 milijard, kar pomeni neto primanjkljaj v vigini 5,4 milijarde

V Viktoriji so identificirali tudi sedem dimenzii gkode, ki jih igre na sre60 povzro6ajo posameznikom
in njihovim dru2inam. Te vklju6ujejo finan6no gkodo, vpliv na med61ovegke odnose, zdravje, delo
ali gtudij, 6ustveno ali psiholoSko §kodo, kulturno in skupnostno gkodo ter vpliv na pojave kriminala.

gkode ne ob6uti le oseba, kt igra na sre60, ampak tudi "drugi prizadeti ". Za osebe, ki igrajo na
sre60 z visokim tveganjem, se ocenjuje, da njihovo igranje neposredno vpliva v povpre6ju ge na
gest drugih oseb. To so njihovi partnerji, otroci, stargi, sorojenci, prijatelji in sodelavci. (Goodwin
et. al, 2017)

O gkodi povzro6eni z igranjem sre60 so med prvimi pri6eli govoriti na Novi Zelandiji. Leta 2003 so
sprejeli Zakon o igrah na sre60, ki §kodo zaradi iger na sre60 opredeljuje kot "kakrgno koli gkodo
ali stisko, ki izhaja iz ali jo poslabSa posameznikovo igranje na sre6o". (Lanqham et al. 2016).
Zakon je od Ministrstva za zdravje zahteval pripravo Strategije za prepre6evanje in zmanjgevanje
gkode zaradi iger na sredo, katere klju6na naloga je osredotodanje na javno zdravje

Prepreeevanje in zmanjgevanje gkode je v Novi Zelandiji torej obveznost, ki je zapisana v Zakonu
o igrah na sre60. Letni proraeun za prepre6evanje gkode nastale zaradi iger na sre60 znaga vee
kot 10,7 milijona evrov za 4,7 milijona prebivalcev (BMJ, 2019).

ee te gtevilke apliciramo na Slovenijo, bi morali za potrebe prepre6evanja in zmanjgevanja Skode
zaradi iger na sre60 pri nas vsako leto nameniti 4,8 milijona evrov.

3.1. FinanCna Skoda

Najo6itnej§a negativna posledica igranja na sre60 je finan6na Skoda, saj se pojavi najprej. Uni6ene
finance lahko v naslednji fazi ueinkujejo kot katalizator nastanka Stevilnih drugih te2av. Ve6ina
igralcev na sre60, ki so ustvarili izgube, si prizadeva te izgube sanirati. Zaradi zgregenih predstav
o igrah na sre60 si skugajo svoje izgube na 2alost povrntti z nadaljnjim igrarljem, kar pa vodi Ie v
dodatno poglabljanje ie ustvarjene izgube.

Podatki iz razli6nih gtudij ka2ejo, da probtemati6ni in zasvojeni igralci zagotavljajo nesorazmerno
velik dele2 realizacije in dobi6kov od iger na sre60. Obi6ajno okrog 30 odstotkov prebivalstva iger
na sreeo ne igra, 60 % ljudi, ki igrajo, poskrbi za 40 % realizacije, preostalih 10 odstotkov pa
prispeva 60 odstotkov realizacije iger na sre60.

Nekatere raziskave so pokazale, da kar do 60 % prihodkov od iger na sre60 izvira od problemati6nih
igralcev (Egerer et al., 2018; House of Lords, 2020) .

Financirano s strani Evropske unije. lzraiena statig€a in mnenja so zgolj staligda in mnenja avtorja(-ev) in ni nujno, da
odra2ajo stalliCa in mnenja Evmpske unije ali Evropske Lwajalske agencije za izobm2evanje in kulturo (EACEA).

Zanje ne moreta biti odgovoma niti Evropska unija niti EACEA.
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Enak dele2 (60%), ki ga prispevajo problematieni igralci, navaja tudi amerigka antropologinja
Natasha Dow Sch011 v knjigi Addiction by Design (2012). Ta izjemna knjiga je rezultat 15 let
poglobljenega gtudija, ki ga je avtorica namenila igralnim avtomatom v Las Vegasu.

V gtudiji iz leta 2016 kanadska raziskovalca R. Williams in R. Wood navajata, da 1 do 4 odstotki
problemati6nih igralcev prispevajo do 50% prihodkov od iger na sre60. In ie ena gtudija: zgornjih
10 % najbolj zagretih igralcev poskrbi za 61 % prihodkov miz in igranlnih avtomatov v igralnicah.
(Earl Gnnols. 2009)

Slovenski raziskovalci so opravili nekaj gtudij s podro6ja iger na sre60, v njih pa se avtorji doslej
niso ukvarjali z ocenami, kolikgen dele2 realizacije iger na sre60 je moe pripisati gkodljivemu
(problemati6nemu) igranju. Za potrebe te Strategije si lahko pomagamo s §tevilkami, ki smo jih pri
svojem delu z uporabniki, ki pri nas i96ejo pomo6, pridobili sami.

Nag zavod Etnika upravlja s spletnim portalom Mladi hazarder (www.mladihazarder.si). V okviru
brezpla6nih oblik porno6i na spletlS6u nudimo uporabnikom tudi brezpla6ne psihoterapije, ki jih s
porno6ju zunanjih strokovnih delavcev izvajarno v Mariboru in v Ljubljani. Od za6etka leta 2020 do
konca letognjega marca 2024 se je v program terapij prijavilo 167 oseb starosti 16-57 let (X ; 30,5).

Z anketiranjern uporabnikov smo ugotovili, da je teh 167 oseb za igre na sreeo doslej zapravilo
skupno 7,3 milijona evrov oz. vsak med njirni v povpre6ju po 43.700 evrov.

16 odstotkov vsega zaigranega denarja predstavljajo hazarderski dolgovi, ki znagajo 1,2 milijona
evrov, ustvarilo jih je 84% vseh anketiranih uporabnikov v programu terapij

Na vpraganje, kak£en je bil najvi§ji dnevni znesek zaigranega denarja, je 16 adstotkov nagih
uporabnikov poro6alo, da so v enern dnevu zaigrali zneske med 5 in 9 tiso6 evri, nadaljnjih 12%
uporabnikov pa poro6a o zaigranih dnevnih zneskih med 10 in 60 tisoe evri.

3.2. Samomorilnost

Za te2ave povzro6ene z igrami na sre60 sta zna6ilni nadpovpreeno velika prisotnost razmigljanja o
samomoru ter najvigje stopnje izvedenih samomorov med vsemi oblikami zasvojenosti. gvedska
gtudija je pokazala, da je pri ljudeh z motnjo iger na sreeo verjetnost samomora petnajstkrat ve6ja
kot v splogni populaciji (Karlsson in Hakansson, 2018).

Z analizo samomorov med odraslirni osebami v obdobju 2009-2016 so v avstralski Viktoriji ugotovili,
da je kar 4,2% vseh samomorov v dr2avi moe dokazljivo povezati z igrami na sre60. Z igrami na
sre60 povezana samomorilnost med odraslimi v Viktoriji znaSa 5,13 samomora na milijon
prebivalcev.

Analiza uporabnikov portala Mladi hazarder, kt so se vpisali v program brezpla6nih psihoterapij
(N=167), potrjuje visoko incidenco ideactje samomora med igralci z motnjo igranja na sre60. Kar
28% uporabnikov je poroealo, da so v zadnjem letu resno razmi§ljali o samomoru, 10% jih je
izbralo mo2nost: »ne 2elim odgovoriti«, 62% uporabnikov pa v preteklem letu o samomoru ni
razmi£ljalo.

Financirano s stmni Evropske unye. lzm2ena statigea in mnenja so zgolj stati iCa in mnenja avtorja(-ev) in ni nujno, da
odra2ajo statigea in mnenja Evropske unye ali Evropske tzvajalske agencije za kobra2evanje in kulturo (EACEA).

Zanje ne moreta biti odgovorna niti Evropska unija niti EACEA.



IMPACT
VALU ES

Sofinancira
11

12

4. RAZgIRJENOST PATOLOGI J ZARADI IGER NA SREeo po SVETU IN v SLOVENIJI

Problemati6no in patologko igranje (zasvojenost) na sreeo je od osemdesetih let prejgnjega stoletja
priznano kot problem dugevnega zdravja, pred nekaj leti pa ga je Amerigko psihiatri6no zdru2enje
prekategoriziralo v odvisnost.

Raziskave po svetu ocenjujejo, da da ima te2ave zaradi igranja na sre60 od 0,6 do 4 % ljudi, pri
tem pa so najvigji dele2i skoncentrirani med ekonomsko depriviligiranimi, narodnostnimi
manjginami in mladimi. (Gerda Reith, 2014)

Uporabniki portala Mladi hazarder poro6ajo tudi o drugih z zdravjem povezanih te2avah. Te so
lahko neposredna posledica igranja na sre60 ali pa je igranje obstojeee te2ave ge dodatno
poslabialo. Med 167 anketiranimi uporabnikt jih 88 odstotkov poro6a o stresu, po 61% o
depresiji in anksioznosti, 62% o nespeenosti, 22% o zlorabi alkohola, 9% a zlorabi pomirjevat in
2% ozlorabi prepovedanih drog

4.1. Slovenija

Do leta 2018 je pri nas edini dve ve6ji reprezentativni raziskavi izvedla FUDg iz Nove Gorice. V
raziskavi iz leta 2008 so raziskovalci uporabili instrument SOGS in v odrasli populaciji odkrili skupno
skoraj 2 odstotka problemati6nega igranja, kar je krovni naziv za problematieno in patologko
igranje. Dodatno se je okrog 8% anketirancev znaglo v obmoeju tveganja za razvoj
problemati6nega igranja.

Skupno je tako 10 odstotkov odrasle populacije v Sloveniji ob6utilo manjgo ali ve6jo gkodo, ki je
bila posledica igranja na sre60. 2at so rezultati te raziskave easovno ie toliko oddaljeni, da so vmes
ie zastareli.

Leta 2018 je NIJZ izvedel Nacionalno raziskavo o tobaku, alkoholu in druqih droqah. V raziskavi z
reprezentativnim vzorcem 16.000 prebivalcev Slovenije starih od 15 do 64 let se je odzvalo 9.161
anketirancev. V vpragalnik so bila vkljueena tudi vpraganja o igranju iger na sre60 ter presejalni
vpragalnik BIG-S ki je slu2il kot pripomoeek za prepoznavanje zasvojenosti z igrami na sreeo.
Raziskovalci so med igralci iger na sreeo odkrili 4,3 odstoten dele2 tgra}cev z izrazitimi znaki
zasvojenosti z igrami na sre60, medtem ko je za Podravje naveden podatek o 4,8 odstotnem
dele2u ugotovljene zasvojenosti.

>Za diferenciacijo med tistimi, pri katerih je prisotna zasvojenost z igrami na sreeo, in tistimi
brez nje, je bila uporabljena 2e vzpostavljena meja, pa katen morajo biti izpolnjeni gtirje ali vee
od devetih kriterijev, ki jih opredeljuje DSM-V.< (NIJZ, 2022)

Najvigje dele2e zasvojenosti so pri6akovano odkrili pri mladih. V starostni skupini 15-19 let je dele2
znakov zasvojenosti znagal visokih 19,4%, med 20 do 24 let starimi pa 14,5%. Naslednja starostna
skupina je zabele2ila ie skoraj trikrat manj5i dele2 znakov zasvojenosti (5,3%), kar je skladno z
navedbami v strokovni literaturi, da so najbolj ogro2ena skupina mladi do 24 leta starosti.

V gtudiji NIJZ ial ni poro6ila o dele2u tistih, ki so nabrali eno do treh to6k in tako niso izpolnili
kriterija zasvojenosti. Med anketiranci, ki niso zbrali gtirih to6k, se namre6 nahaja skupina igralcev
na sre60, ki igrajo z manj5im ali veejim tveganjem. Ti igralci 2e 6utijo dolo6ene negativne posledice

Financirano s grant Evropske unije. lzm2ena staliiea in mnenja so zgolj stott iea in mnenja avtorja(-ev) in ni nujno, da
odra2ajo stalig€a in mnenja Evropske unye ali Evropske twajalske agencije za izobra2evanje in kutturo (EACEA)

Zanje ne moreta biti odgovoma niti Evropska unija niti EACEA.
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lastnega igranja na sre60, obenem pa so izpostavljeni tveganjem za migriranje v skupino igralcev
z izrazitirni znaki zasvojenosti.

5. DOSTOPNOST IGRALNlgKIH IGER NA SREeo

gtevilne gtudije navajajo, da ima dostopnost igralnigkth iger izjemno pomemben vpliv na
razgirjenost problemati6nega in patoloSkega igranja v skupnostih. Nekatere gtudije kot kntidno rnejo
oddaljenosti od igralnice navajajo 70 kilometrov (Gerda Reith, 2006), kar porneni, da se problemi z
igranjem praviloma dvakratno pove6ajo, de je tovrstna ponudba dostopna v krogu 70 km.

V neki drugi gtudiji (Welte et al., 2004) avtorji navajajo, da imajo ljudje, ki 2ivijo v krogu desetih rnilj
(1 7 km) od igralnice, skoraj dvakrat vee mo2nosti za razvoj z igranjem na sre60 povezanih patologij
od ljudi, ki v svoji skupnosti igralnice nimajo.

Val giritve komercialnega igralnigtva, ki se je na zaeetku 80-ih let prejgnjega stoletja kot cunami
pri6el dvigovati v po vsem zahodnem svetu , je izdatno pljusknil tudi v Slovenijo. de smo v Sloveniji
na za6etku 80-ih wpremogli« le dve igralnici (Bled , Portoro2), smo le dva dni po padcu berlinskega
zidu (9.november 1989) v Mariboru odpirali ie deveto slovensko igralnico, mesec dni kasneje pa
v Lipici Se deseto. Do leta 2007 smo dosegli gtevilo 13 igralnic, potem pa so nekatere med njirni
zaprle svoja vrata. V aprilu 2024 imamo v Sloveniji deset delujo6ih igralnic, podeljena pa je ie
koncesija za enajsto, ki bo svoja vrata odprla v naslednjih mesecih.

Enajst igralnic ali po ena na 190 tiso6 prebivalcev je za majhen narod, kot je slovenski, absolutno
veliko prevee. Celotno ozemlje dr2ave bi lahko »pokrili« 2e s tremi igralnicami.

V devet miliionski Avstriii imaio 12 iaralnic ali DO eno na 750 tiso6 Drebivalcev, ltaliia ima le gtiri,
Francija jih ima okrog 200 ali po eno na 340 tiso6 prebivalcev. Bavarska ima 9 igralnic ali po eno
na 1,4 milijona preb}valcev, Portugalska ima enajst igralnic, Belgija in Danska po devet, gvedska
le ge eno, ki je tik pred zaprtjem, itd.

Slovenija se po gostoti igralnic glede na gtevilo prebivalcev uvr96a v sam evropski vrh, kar je bilo
izpostavljeno v treh razli6nih gtudtjah (Macur, 2010; Podqornik, 2011 ; Cassidy, 2011).

Takgno stanje ni nakljueno. Veliko gtevilo igralnic (11) in igralnih salonov (25) nam pripoveduje
zgodbo o slovenski industriji igralnigkih iger, ki ima v Sloveniji izjemno moe. Ta moe se manifestira
skozi velik vpliv na obe politi6ni opciji, ki izmerljaje vladata Sloveniji.

Zato je te2ko verjeti, da si industrija zakononodaje o igrah na sreeo ni spisala kar sama. Da si jo
dejansko tudi je v svoji knjigi (Udbomafija,1995) zatrjuje Edo Ravnikar. Hkrati se pred nagimi o6mi
izrisuje tudi slika o dr2avi in njeni politikih, ki jim je v precejgnji meri vseeno za gkodo, ki jo
povzro6ajo igre na sre60 v dru2bi.

Financirano s strani Evropske tInge. lzra2ena stall lea in mnenja so zgolj stali iea in mnenja avtorja(-ev) in ni nujno, da
odra2ajo stottiea in mnenja Evropske unye ali Evropske iwajalske agencije za izobra2evanje in kultum (EACEA),

Zanje ne moreta biR odgovorna niti Evropska unija niti EACEA.
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V Strategiji razvoja iger na sre60 iz leta 1997 je zapisano, da bomo v dr2avi dovolili najve6 20
igralnih salonov. Z zakonskimi spremembamijeseni 2003 pa je vlada RS postavila novo najvigje
dopustno gtevilo (numerus clausus) igralnigkih objektov in sicer 45 igralnih salonov ter 15
igralnic. Ta sprememba gtevila igralnih salonov pa pomeni dejansko tudi spremembo igralnigke
strategije, ki uradno ni bila nikdarspremenjena. (Nemec; Luin, 2006)

S tem se je slovensko igralnigtvo dramati6no spremenilo. Od izvozno usmerjenega igralnigtva, ki
bi stu2ilo razvojni politiki turisti6ne industrije, se je tehtnica nagnila k igralnigtvu kot zgolj viru
dav6nih prthodkov, ki bi se erpali predvsem od domaeega prebivalstva

Da je bil glavni namen zakona pove6ati dav6ne prihodke, potrjuje tudi raziskava , ki jo je po naro6ilu
Ministrstva za finance in UNPISA izvedlo podjetje Ekonomski ingtitut pravne fakultete. Avtorja
gtudije, Bole in Jere (2004), sta z ekonometri6nimi izra6uni skugala izra6unati ge dopustno razdaljo
med igralnimi saioni, ki ne bi povzro6ala od2iranja prometa konkurenci oz. kanibalizma, kot ta pojav
imenujejo v svetu igralnigtva. V gtudiji predlagata, da naj razdalja med igralnimi saloni znaga vsaj
11 do 22 minut vo2nje z avtomobilom. Avtorja sta priznala, da se z morebitnimi negativnimi
u6inki prevelike ponudbe tgralnih avtomatov vgtudiji nista ukvarjala.

Dru2beni stroSki igralnic se obi6ajno prenesejo na obmo6ja, od koder prihajajo igralci. Posledi6no
imajo igraFnice, ki privla6ijo predvsem obiskovalce od drugod, razmeroma nizke dru2bene
stro§ke. Po drugi strani pa imajo igralnlce, ki se zanagajo predvsem na lokalne igralce, visoke
dru2bene strogke. (Reith, 2006)

Ob problemab6nosti delovanja slovenskih igralnih salonov prete2no z lokalnim prebivalstvom,
predstavljata resno te2avo tudi njihova gtevi16nost in obseg ponudbe. Glede gtevila avtomatov in
po ustvaaeni realizaciji, so nekateri saloni ie ve6ji od nekaterih igralnic, npr. od igralnice na Bledu.

gtevilni lastniki igralnih salonov si tudi obetajo, da jim bodo zakonske spremembe omogoeile giritev
ponudbe z vklju6itvijo igralnih miz z 2ivo igro ter mo2nost sprejemanja vpla6il za gportne stave.

lgralni saloni lahko imajo med 50 in 200 igralnih avtomatov, medtem ko za igralnice takih omejitev
ni. Preprost izra6un nam pove, da trenutna slovenska zakonodaja dovoljuje samo v igralnih
salonih namestitev do 9.000 igralnih avtomatov oz. po enega na vsakih 233 prebivalcev ali
povedano druga6e, kar 4,3 avtomata na tiso6 prebivalcev.

V Sloveniji smo konec leta 2022 imeli v 10 igralnicah in 25 igralnih salonih ingtaliranih 7.388 igralnih
avtomatov, kar znaga 3,5 avtomata na tisoe prebivalcev oz. po en avtomat na 284 prebivalcev.

Financirano s strani Evropske tInge. lzra2ena staligta in mnenja so zgolj statigea in mnenja avtorja{-ev) in ni nujno, da
odra2ajo statiiCa in mnenja Evropske unge ati Evmpske twajatske agencije za izobra2evanje in kulturo (EACEA),

Zanje ne moreta biti odgovoma niti Evropska unija niH EACEA.
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5.1. Dostopnost igralni$kih iger v mariborski regiji

Ce se osredoto6imo Ie na gtevilo igralnih avtomatov v mariborski regiji, lahko ugotovimo, da je
ponudba tovrstne »zabave« izjemna in da je zasi6enost ie zdavnaj dose2ena, celo prese2ena.
Poleg igralnega salona v Mariboru in igralnice v gentilju imata vpliv na nago lokalno skupnost Se
salona v Radencih in na Ptuju (Upravno sodi96e v sodbi II U 23/2011). Skupno gtevilo igralnih
avtomatov v nagtetih igralnigkih objektih v letu 2024 je 764 oz. okrog sedem avtomatov na tisoe
prebivaicev.

Preraeunano druga6e, v lokalni skuposti, ki getje 113 tiso6 ljudi, imamo po en avtomat na 148
oseb. C;etudi bi se 2eleli poigrati z izra6unavanjem in bi upo§tevati le razpolo21jive avtomate v
mestnem igralnem salonu in v gentilju (skupaj 547), bi izra6un ge zmeraj pokazal, da je te ponudbe
veliko preve6, saj imamo po en avtomat na 207 oseb. Gostota avtomatov v mariborski regiji in v
dr2avi je totikgna, da po tem sodimo med najbolj obremenjena okolja v Evropi.

gtevilo oseb na en igralni avtomat po Evropi v letu 2019:
1

2
3
4
5
6
7.

lta 1 ija
e;e6ka republika
Latvij a
Danska
gpanija
Slova§ka
Sloven ija

153
182
216
235
236
252
260

8

9

10
11

12
13.

Romu n ija
Zdru2eno kraljestvo
Srbija
Bolgarija
C;rna Gora
HIvagka

264
355
360
371
397
447

Vir: S Ziolkowski: World count of qambtinq machines, 2020

Opomba: Pravilen podatek za Sloventjo za leto 2019 je 270

Med igralnigke igre sodijo tudi igre, ki se s pomo6jo krupjejev izvajajo na igralnih mizah (ruleta
blackjack, karibski poker. ..). V mariborski regiji je t.i. 2iva igra na igralnih mizah na voljo Ie v
igralnici Mond na Sentilju, kjer imajo 27 miz.

6. NEVARNI PRODUKTI : IGRALNI AVTOMATI

Nekaj stavkov velja posvetiti igralnim avtomatom, predvsem zaradi njihove izjemno manipulativne
narave in visokega potenciala za zasvajanje. Raziskave so pokazale, da te naprave ljudi zasvojijo
veliko hitreje, kot katera koli druga igra na sre60.

Nago pozornost si nedvomno zaslu2ijo ge iz enega razloga: igralni avtomati so najbolj
dobiekonosna igra na sre60 v zgodovini. V Sloveniji so leta 2022 igralni avtomati ustvarili kar 84
odstotkov prometa igralnic in igralnih salonov (v mariborski regiji pa celo 90%). ee k temu
prigtejemo ge realizacijo obeh loterij, je dele2 igralnih avtomatov ge zmeraj izjemen, saj znaga kar
dve tretjini vse (znane) realizacije iger na sre60 v Sloveniji. Nedvomo je k tem rezultatom, ob
obidajni veliki dobi6konosnosti avtomatov, bistveno prispevalo tudi veliko gtevilo igralnih avtomatov
na obm06ju naSe dr2ave.

Financirano s stmni Evmpske unye. lzra2ena staliiEa in mnenja so zgotj statigea in mnenja avtorja(-ev) in ni nujno, da
odm2ajo stali iCa in mnenja Evropske unye ati Evropske Lzvajalske agencije za tzobra2evanje in kutturo (EACEA).

Zanje ne moreta biti odgovoma niti Evropska unija niti EACEA.
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Industrija iger na sre60 sodi med najbolj inovativne industrije na planetu. Zaradi velike
tekmovalnosti v panogi je v nenehnem procesu stalnega inoviranja. Z izjemno hitrostjo se prilagaja
vsem sodobnim tehnologkim spremembam, hkrati pa v veliki men tudi vpliva in spodbuja napredek
sodobnih tehnologij.

Na razvoj igralnih avtomatov je vplivala velika popularnost video iger v 80-ih. V 90-ih so se igralni
avtomati z grafi6nimi zasloni ie uveljavili kot prevtadujoea oblika igralnih avtornatov v igralnicah,
do leta 2000 pa so ie postali g}avni generator prometa in dobiekov igralnic.
V avtomate so vgrajeni principi poznani iz psihologije, kot sta instrumentalno pogojevanje (easovna
nepredvidljivost dobitkov) in klasieno pogojevanje (zvoki, glasba , grafika ...).

6.1. »Crack kokain< iger na sreCo

Globalna uspegnost igralnih avtomatov je posledica napredka in vrste izboljgav, od katenh sta
najpomembnejgi vstop video tehnologije, kt je zamenjala mehanske kolute in ra6unalnigko
krrniljenje igralne naprave.
Zaradi izjemnega potenciala za zasvajanje jim je del stroke nadel ime »crack kokain« iger na sre60
(ang. Crack cocaine of gambling). V dem je torej skrivnost igralnih avtomatov in zakaj je igra na
njih tako zasvojljiva?

Moderni igralni avtomati predstavljajo popolno nasprotje vsega, kar si predstavljarno pod sintagmo
»odgovorno prirejanje iger na sreeo«. lgralni avtomat je po preprieanju dela stroke celo
dizajniran z namenom, da povzroea zasvojenost. (Natasha Dow Sch011, 2013)

gtudije psihiatra Roberta Breena z univerze Brown so pokazale, da posamezniki, ki redno igrajo
na igralnih avtomatih, postanejo zasvojeni tri do gtirikrat hitreje (v enem letu v primerjavi s tremi
led in pol), kot ttsti, ki igrajo karte ali §portne stave.

Seveda so nekateri ljudje zaradi kak§ne svoje 2ivljenjske izku§nje ali mo2ganske kemije bolj
dovzetni za tovrstne te2ave, Toda po drugi strani so tudi doloeene tehnologije bolj zasvoljljive.
Prepri6ana sem, da bi morala tudi industrija prevzeti del odgovornosti. Celoten na6in delovanja
industrije je v tem, da na 61oveka gleda kat na nekaj, s 6imer je maC manipulirati. Zato se mi zdi
hinavsko, da potem naredijo tak§en obrat in trdijo, da je za vso gkodo stoodstotno odgovoren
igralec sam. (Natasha Dow Sch011, 2015)

Potencial za zasvajanje modernih igralnih avtomatov izvira iz njihovih posebnosti, ki po N.D. schall
omogo6ajo prvie: samotarsko oz. od drugih ljudi odmaknjeno, drugi6: hitro in tretjie: neprekinjeno
igranje. Pesamiena igra na avtomatu traja od tri do gtiri sekurIde in brez zamika se priene naslednja
igra. Na najhitrejgih avtomatih je v eni uri mogo6e odigrati tudi do 1.200 iger. Nekatere igralce igra
tako posrka vase, da pozabijo na dimenziji prostora in Casa ter na vrednost denarja.

Vodilni v industriji vztrajajo na staliseu, da zasvojenost izvira iz ljudi samih, ne pa iz neiivih stvari,
kot so igralni avtomati. Kljub temu vlagajo veliko denaaa in energije v prizadevanja, da bi z
tehnologijo in oblikovanjem vplivali na vedenje potrognikov. Njihov kljueni cilj je '’lzdelati bolj§o
past za migke'’ (ang. Building a Better Mousetrap) , de povzamemo naslov erIe od razprav na sejmu
igralnigke tehnologije G2E 2005.

Financirano s strani Ewopske unye. lzra£ena stahg€a in mnenja so zgo tj stan iCa in mnenja avtorja(-ev) in ni nujno, da
odra2ajo staliiea in mnenja Evropske unije ali Evropske iwajatske agencije za izobm2evanje in kulturo (EACEA).

Zanje ne moreta biti odgovoma niti Evropska unija niH EACEA.
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Lep primer dvolienosti igralnigke industrije odkriva zgodba iz ene najve6jih igralnic na svetu. Gre
za igralnico Crown v avstralskem Melbourneu, ki se je dolga leta samopromovirala koi igralnica z
najboljgim pristopom k prepre6evanju problemati6nega igranja na planetu. Dokler niso bile leta
2021 v preiskavi »kraljeve komisije« (ang. royal commission) razkrite njene poslovne zveze s
kitajsko mafijo, pranje denarja ter razli6ne keitve s podro6ja varnega prirejanja iger na sre60.

Kot je zapisano v poroeilu, je bilo ravnanje igralnice nezakonito, nepogteno, neetieno,
izkorigeevalsko oz. z eno besedo: sramotno. Morda je najbolj obremenjujo6e odkritje Komisije
na6in, kako je dru2ba Crown Melbourne obravnavala gtevilne ranljive osebe, ki imajo te2ave z
igrami na sre60. Preiskava je odkrila, da je igralnica dolgih dvanajst let takim gostom dopugdala,
da so brez premora iqrali tudi po 24 urskupai.

6.2. Laine zmage oz. v zmage preobleCene izgube

Sodobni vee linijski igralni avtomati so zasnovani z namenom, da igralce v igri zadr2ijo Cim dlje in
jih spodbujajo k igranju. To dose2ejo z razli6nimi tehnikami in triki, s pomo6jo katerih manipulirajo
z mo2gani igralcev.

Glavna zna6ilnost avtomatov je sposobnost, da igralcem njihove izgube prikaiejo kot zmage.
Tako igralci do2ivljajo ob6utek zmage tudi takrat, ko dejansko izgubljajo. Stavite npr. 50 centov in
nazaj jih dobite 30, vlo2ite 45, nazaj jih dobite 35 in tako naprej. lgralni avtomat vse take dogodke
up05teva kot ''zmage" in jih pospremi z z vizualnimi in zvo6nimi efekti, ki ustvarijo iluzijo velikega
dobitka, 6eprav ste v resnici del svoje stave izgubili.

Cilj takega ravnanja je pri igralcih spro2anje asociativnega povezovanja zunanjih dra21jajev z
dobitki, kar je v vedenjski psihologiji oblika u6enja po na6elih klasienega pogojevanja, znana iz
poskusov s psi lvana Pavlova

6.3. Skoraj zmaga (ang. Near miss)

Funkcija "Near Miss" pri igralnih avtomatih je tehnika, ki temelji na konceptu detnega utrjevanja
vedenja. Njen namen je zadr2ati igralce ob napravi in jih spodbuditi k nadaljnjemu igranju. Cilj te
funkcije je ustvariti iluzijo skorajgnje zmage, kar pri igralcu poveda razburjenje in 2eljo po
nadaljnjem igranju. lgra Icu se prika2e (skoraj) zmagovita kombinacija simbolov, ki ji manjka en sam
simbol. Ta se obi6ajno pojavi v vidnem polju tik nad pla6ilno linijo.

6.4. Nepredvidljivost dobitkov kot del naCrta

Utrjevanje vedenja igralca igralnih avtomatov poteka tudi s pomo6jo nepredvidljivosti dobitkov. To
je za igre na sreeo sicer nekaj povsem obi6ajnega, toda v primeru igralnih avtomatov je v ozadju
na6rt

Razpored utrjevanja z variabilnim razmerjem (ang. Variable-Ratio Reinforcement Schedule).
kar je v psihologiji ena od tehnik instrumentalnega pogojevanja, ki zagotavlja visoko in stabilno
stopnjo odzivnostl.

Financirano s strani Evropske unge. lzra2ena stan iCa in mnenja so zgolj staliiea in mnenja avtorja(-ev) in ni nujno, da
odm2ajo statiiea in mnenja Evropske unye ali Evropske twajalske agencije za kobra2evanje in kultum (EACEA).

Zanje ne moreta biti odgovorna niti Evropska unija niti EACEA.
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lgralec ne ve, koliko iger mora odigrati do naslednje zmage, ve Ie to, da bo nagrada slej ko prej
priila.

Ce igralnica ne more prepri6ati stranke, da bi ta vlo2ila denar brez mo2nosti vraeila, lahko dose2e
enak u6inek tako, da ji del denarja vra6a po razporedu utrjevanja z variabilnim razmerjem.
(B.F.Skinner, Science and Human Behaviour, 1965)

7. UDELE2BA DOMAeIH IGRALCEV v OBISKU IGRALNIC IN IGRALNIH
SALONOV

Do osamosvojitve v letu 1991 je za doma6e prebivalstvo veljala splogna prepoved obiska igralnic.
V Sloveniji tako nismo imeli vstopa v igralnice na Bledu, v Portoro2u, Lipici, Novi Gorici, Rogagki
Slatini in v Mariboru

Uradno je prepoved obiska igralnic za slovenske dr2avljane ukinjena s sprejetjem zakona o igrah
na sre60 v letu 1995. Toda ie nekaj mesecev po kon6ani vojni za Slovenijo so nekatere slovenske
igralnice izkoristile pravni vakuum ter pri6ele v igralnigke prostore vabiti tudi doma6e goste. Enako
je storila tudi igralnica v Mariboru .

V devetdesetih se je pri6ela oblikovati tudi povsem nova ponudba igralnigkih iger s poker avtomati
v gostinskih lokalih. Razvoj t.i. »kafi6 igralniStva« so podpirale tudi ot)dine, saj so v taksah videle
vir prihodkov za ob6inski prora6un. Dejavnost je dr2ava legalizirala v letu 1993 s posebnim
»Zakonom o za6asni ureditvi prirejanja posebnih iger na sreeo na igralnlh avtomatih zunaj igralnic«.

V 15 letih od 2% do 30-odstotne udele2be domaeih igralcev v obisku igralnic

V Sloveniji je bilo dolgo zakoreninjeno prepridanje, da te2av s problemati6nim igranjem in
zasvojenostjo pri nas ni, saj so ve6ino gostov igralnic predstavljali tuji dr2avljani, med njimi pa
predvsem ltalijani. Ve6ina igralni£tva je bila takrat skoncentrirana v bli2ini italijanske meje, glavna
igralca sta bila HIT in Casino Portoro2. lgralnice na Bledu, v Ljubljani in v Mariboru so predstavljale
le majhen de16ek celotne igralnigke ponudbe v Sloveniji.

• Strategija razvoja iger na sre60 v Sloveniji iz leta 1997 navaja, da tuji gostje prispevajo 98 %
obiska in veE kot 98 % vse realizacije igralnic. Dva odstotka slovenskih obiskovalcev igralnic
po tej analizi predstavljajo wavanturisti6ni podjetniki« in »bolje situiran sloj«.

• Razmerje med tujimi in doma6imi obiskovalci igralnic in igralnih salonov je bilo konec 90-ih let
prejgnjega stoletja pribli2no 90 proti 10 % , konec prvega desetletja v 21 . stoletju (2000-2009)
pa je bilo to razmeOe ie 70 proti 30 %. (Valid; Macur; 2018)

• Leta 2009 so najviSji dele2 tujih gostov zabele2ile igralnice in tgralni saloni v bli2ini italijanske
meje. lgralnice v Gorigki, Primorski in Kragki regiji so v letu 2009 imele med 92% (igralnica
Portoro2) in 96,5 % (igralnica Park) tujih gostov. lgralni saloni na navedenem obmoeju pa so
bele2ili med 33% in 98 % tujih obiskovalcev.

Financirano s strani Ewopske unge. lzra2ena stalig€a in mnenja so zgolj stalii€a in mnenja avtorja(-ev) in ni nujno, da
odra2ajo stalig€a in mnenja Evropske unije ali Evropske iwajalske agencije za izobm2evanje in kutturo (EACEA).

Zanje ne moreta biti odgovoma niti Evropska unija niti EACEA
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• V igralnicah v Kranjski Gori in Rogagki Slatini ter v igralnem salonu v Kranjski Gori, ki obratujejo
v izrazito turisti6nih krajih, je dele2 tujih obiskovalcev v letu 2009 znagal 84 % .

• Leta 2009 se je v igralnicah v notranjosti dr2ave dele2 tujih obiskovalcev gibal med 23
(Ljubljana), 48 (Bled) in 58% (gently), v igralnih salonih (v notranjosti dr2ave op.a.) se je dele2
tujih obiskovalcev gibal med 1 in 20%. (Strateqija razvoja iqer na sreeo, 2010).

• Podatki v letu 2009 so pokazali, da je dele2 domaeih obiskovalcev v igralnih salonih (velja za
vso Slovenijo, op.a.) znagal 38%, med tem ko je ta dele2 za igralnice znagal 14%.
ge posebej visok dele2 doma6ih gostov je znaeilen za SV Slovenijo, kjer je ta dele2 znagal
92%. (Upravno sodi96e v sodbi tI U 23/2011).

8. OBISK IN REALIZACIJA IGRALNlgKIH ENOT v MARIBORSKI REGIJI

Za potrebe predloga Strategije smo 2eleli opraviti podrobnejgo analizo stanja na podro6ju iger na
sreeo v mariborski regiji. Zanimali so nas podatki o realizaciji in obisku igralnice Rnond ter treh
salonov v mariborski regiji. Predvsem pa nas je pri tem zanirnalo razmerje med domaeimi in tujimi
obisko va Ici
Z zaprosilom smo se obrnili na Ministrstvo za finance, kjer pa nam zaradi zakonskih omejitev niso
mogli ustre6i. Ker na ministrstvu nismo bili uspeSni, smo za podatke o poslovanju in obisku
gentiljske igralnice zaprosili neposredno podjetje HIT Nova Gorica. 2al nam na nage zaprosilo
njihova slu2ba za odnose z javnostmi ni nikoli odgovorila. Ostalim dru2bam, ki imajo salone v
mariborski regiji (Radenci, Ptuj, Maribor) nismo pisali.

Za analizo srno tako imeti na voljo le javno dostopne podatke iz letnih poro6il dru2b, in prilo2nostnih
obiav v mediiih, Za analizo aostote obiskov in u6inkov iaralniitva v mariborski reaiii smo izbrali leto
2019, saj je zadnja javno dostopna informacija o obisku gentiljske igralnice iz 6asnika Ve6er, ki je
to novico objavil vdecernbru 2019.

Casino Mond : Letno vee kot
270 tisoe igralcev
Casino in hotel Monet 5entib sodi v navogori Ska igralnilko sku-
pino Hit, ki je v prete2ni dr2avni]astl, Prvie so gostili zakljueno
sreeanje elanov OOZ Maribor. direktor ientiljskega Honda Ahac
Pinter je spomnil, da je od odprtja igralnlce minilo ie dvanajst
let, pred tremi leti pa so odprli ie hotel, ki je ie dosegel vee kot
6u-odstot IIO zabedentxl. Fri 408 igralnilr av LornaLih iu 27 igral-
nigkilr rnizdh lelnu gosLiju wo ti£c£ iHralcev, p povedal PinLer LeI
doclal, da je ,{odbLOLkov rrjilrovi Ir Rostov iz Ausbije, ,to udstulkov
je slovenskih gostov-, preostali so tranzitni gostje.

Veeer, 1 9.12.2019, stran 2

Financirano s strani Evropske unye. lzra2ena stali iCa in mnenja so zgolj stalii€a in mnenja avtorja(-ev) in ni nujno, da
odra2ajo staliiea in mnenja Evropske unye ali Evropske iwajalske agencije za izobra2evanje in kulturo (EACEA).

Zanje ne moreta biti odgovorna niti Evropska unija niti EACEA.
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V analizi nas je zanimalo, kolikgen je skupni obisk vseh igralnigkih objektov v mariborski regiji in
kolikgen dele2 tega obiska pripada slovenskim dr2avljanom. Na koncu smo skugali oceniti, kolikgen
dele2 obiska doma6ih gostov prispevajo obiskovalci s prebivali96em v Mariboru. Skugali smo
tudi oceniti, koliko denarja pustijo mariborski igralci v Sentiljski igralntci ter v treh salonih v
ma riborski regiji.

lgralnica Mond v gentilju, ki z obratovajem prieela decembra 2007, je v letu 2008 zabele2ila 10,6
milijona realizacije od iger na sre60 ter v prora6un ob6ine gentilj vplaeala 430 tisoe evrov
koncesnine. Do leta 2011 je obisk igralnice narasel na skoraj 200 tiso6 obiskov, realizacija na 11,5
milijona, koncesnina gentiljski ob6ini pa na 620 tisoe evrov.

Zaradi pripojitve k HIT-u v letu 2012 javno dostopnih podatkov o poslovanju igralnice Mond gentilj
od takrat naprej vee ni na voljo. O uspegnosti poslovanja lahko sklepamo Ie na osnovi o vpla6anih
koncesnin v proraeun ob6ine gentilj, ki nam je te podatke posredovala. Leta 2015 je znesek
vpla6anih koncesnin znagal skoraj 1,1 mio, gtiri leta kasneje (2019) ie 2,2 mio in v letu 2022 ie
2,5 milijona evrov.

Ker se igralnigka in dav6na zakonodaja vmes nista bistveno spreminjali, je na osnovi zneskov
vpla6anih koncesnin moe sklepati, da gre igralnici na slovensko avstrijski meji izjemno dobro. Letna
realizacija igralnice Mond po nagi oceni ie presega 30 milijonov evrov.

8.1. Gravitacijsko obmoCje igralni$kega objekta

V igralnigki industriji se uporabljajo t.i. gravitacijski modeli (ang . Gravity models), ki so investitorjem
v pomo6 za oceno Stevila igralcev, ki jih je igralnica sposobna pritegniti in kolikgen je njihov finan6ni
potencial.
Gravitacijsko privla6nost igralnice pogojujeta oddaljenost gosta od igralnice (z nara96anjem
oddaljenosti pada zanimanje za obisk) ter njena »masa<, ki predstavlja ponudbo igralnice. Tako
je npr. lgralnigki center Mond s 27 igralnimi mizami in 432 igralnimi avtomati, s koncertnim
prizori96em, restavracijami in hotelom veliko privla6nejgi od vseh igralnih salonov v mariborski regiji
ter privla6nejgi od igralnic v Rogagki Slatini in avstrijskem Gradcu .

Lokacijska umestitev igralnice Mond je v strategkem oziru izjemna, saj le2i ob avtocesti na meji
med dvema dr2avama. Gravitacijska privla6nost igralnice v 70 kilometrskem radiju na slovenski
strani poknva gtiri regije (korogka, pomurska, podravska, zasavska) , v katerih 2ivi okrog pol milijona
prebivalce v.

Druga, izjemno pomembna okoli96ina za igralnico je, da je objekt le streljaj stran od drugega
najveejega slovenskega mesta z ogromnim potencialom za obisk in realizacijo. Primarni try
igralnice je seveda avstrijski, od tam prihaja dobra polovica obiskovalcev, pri tem je pomembna
bli2ina mesta Gradec (Graz) s 340 tiso6 prebivalci.

Toda kar 40% vseh obiskov prtspevajo slovenski gostje in med njimi najve6 tisti s prebivaliS6em v
Mariboru .

Financirano s strani Evropske unye. lzra2ena staR ida in mnenja so zgolj statigea in mnenja avtorja(-ev) in ni nujno, da
odra2ajo stalliCa in mnenja Evmpske unye ali Evropske iwajalske agencije za izobm2evanje in kultum (EACEA).

Zanje ne monta biti odgovorna niti Evropska unija niH EACEA,
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8.2. Obiski, ki jih ustvarijo mariborski igralci igralni$kih iger

Kako pomembno je za igralnico, da ima na svojem sekundarnem trgu tako veliko mesto, kot je
Maribor, lahko viclimo, de primerjamo dele2e domaeih obiskovatcev v gentiljski igralnici z doma6imi
obiski po drugih igralnicah, ki se nahajajo v turisti6nih krajih in bli2ini dr2avne meje.

lgralnice v Gorigki, Primorski in Kragki regiji so v letu 2009 bele2ile med 92 (igralnica Portoro2) in
96,5 % (igralnica Park) tujih gostov, V igralnicah v Kranjski Gori in Roga§ki Slatini ter v igralnem
salonu v Kranjski Gori, ki stojijo v izrazito turisti6nih krajih, je dele2 tujih obiskovalcev v letu 2009
znagal 84 %. V gentilju je dele2 tujih obiskovalcev v letu 2009 znagal 58%. (Strategija razvoja
iger na sre60, 2010)

Zgoraj navedeni podatki so sicer nekoliko zastareli, vendar pa se v primeru gentiljske igralnice
dele2 doma6ih obiskov igralnice v tem obdobju ni bistveno spremenil. V letu 2019 je po izjavi
njenega direktorja igralnice znagal 40 odstotkov.

V treh salonih mariborske regije (Maribor, Radenci, Ptuj) je dele2 tujih obiskov v letu 2019 znagal
med 7,7 in 12%. lz skupnega obiska smo najprej izlo6ili vse tuje obiske, potem pa skugali oceniti
dele2 v obisku , ki so jih prispevali igralci iz Maribora. Ocenjujemo, da v Radencih in na Ptuju dele2
mariborskih obiskov znaga med 10 in 20%, v mariborskem igralnem salonu pa med 80 in 90%.

Za oceno obiska, ki ga v Casinu Mond prispevajo gostje iz Maribora , smo za spodnjo mejo postavili
40%, zgornjo mejo 70%, pa smo doloeili tudi s pomo6jo podatka iz nekdanje mariborske igralnice
na Glavnem trgu, v kateri so pribli2no tri 6etrtine obiskov doma6ih gostov ustvarili Mariboreani
(Bukovec, 2002).

V letu 2019 so slovenski obiskovalci gtirih igralnigkih obratov v mariborski regtji zbrali 233 tisoe
oF) iskey oz. v DnvPrediu 640 na dar!. po nag! acer!! so med 88 in 1333 !!see vseh oblsk.c)v v !eIL!

2019 prispevali igralci s prebivali96em v Mariboru. V povpre6ju je igralnigke igre vsak dan igralo
med 240 in 360 igralcev iz Maribora.

Z upogtevanjem podatkov o realizaciji na en obisk, ki je v letu 2019 za salone znagala med 47 (Ptuj,
Radenci) in 53 evrov (Maribor) in za HIT iz Nove gorice 108,5 EUR na gosta, smo izra6unali, da so
mariborski igralci leta 2019 zapravili med 7 in 11 milijonov evrov. Mariborski igralci igralniSkih iger
na sre60 so tako vsak dan zaigrali med 19 in 30 tisoe evrov.

Spodnja tabela pa nam razkriva , da se je poraba za igralni5ke igre v igralnici in treh igralnih salonih
mariborske regije v zadnjih letih krepko pove6ala.

Realizacija na obisk v evrih 2019 2021

tgralni salon Maribor 53

47

47

108,5

83

71 ,5

n.p

169,7

lgralni salon Ptuj

lgralni salon Radenci

HIT d.d. (povpre6je)

Financimno s strani Evropske unye. lzra2ena statig€a in mnenja so zgolj stall iea in mnenja avtorja(-ev) in ni nujno, da
odra2ajo stali iea in mnenja Evropske unye ati Evmpske iwajalske agencije za izobm2evanje in kulturo (EACEA).

Zanje ne moreta biti odgovoma niti Evropska unija niti EACEA.
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Obstaja pa tudi segment igralcev, ki se zaradi svojega polo2aja ali velike prepoznavnostt ne 2elijo
izpostavljati v igralnici ali salonih mariborske regije. Mednje sodijo politiki, sodniki, to2ilci, zdravniki,
znani gportniki in podobno. Ti igralci predvidoma obiskujejo igralnice v tujini in sicer igralnci v
avstrijskem Gradcu in v Vrbi na Korogkem (Casino Velden).

8.3. Zvi Sana tveganja pri igranju igralni$kih iger

Z analizo odgovorov nagih uporabnikov (N=167) v programu psihoterapij na vpra5anje o
povzro6itelju njihovih te2av smo ugotovili, da so Ie pri enem odstotku uporabnikov povzro6itelj
te2av loterijske igre in sre6ke. Toda loterijske igre s fizi6nim vplaeilom na blagajni je igralo kar
42% nagih uporabnikov, hitre sre6ke 26%, medtem ko je loterijske igre in sre6ke preko spleta igralo
29% uporabnikov. Zaradi svojih strukturnih zna6ilnosti veljajo loterijske igre za manj tvegane.

Za problematieno igranje na sreeo je zna6ilno sou6inkovanje, igralci najve6krat isto6asno igrajo vee
razli6nih iger in zelo pogosto to po6nejo na oba na6ina, v fizi6ni obliki tn preko spleta. Zmeraj pa
najvee svojega Casa in denarja posve6ajo svoji najbolj priljubljeni ign, ki jo ob vzniku te2av
identificirajo kot povzro6itelja .

Kazino igre sodijo med bolj tvegane oblike igranja na sre60 , predvsem velja to za igratne avtomate.
Ti so najpogosteje in najbolj intenzivno igrana igra na sreeo tako v Sloveniji kot tudi v mariborski
regljl

Kar 47 odstotkov na5ih uporabnlkov je poro6alo o igralnigkih igrah kot o glavnem razlogu njihovih
te2av. Polovica identiftciranih te2av pripada online na6inu igranja, toda igralci kazino iger najveekrat
kombinirajo cba naeina, torej tudi fizieni obisk »land based« igralnice ali igralnega salona. Mnogi
igrajo tudi druge igre, kot so gportne stave in loterijske igre. lgralne avtomate in elektronsko ruleto
je igralo okrog 30% uporabnikov, dale6 najve6 pa online kazino igre in sicer kar 57% vseh nagih
u porabnikov.

8.4. wDobri gostje<

V letnih poro6ilih podjetih z igralnigko koncesijo lahko beremo razliene besedne zveze, s katerimi
igralnice in saloni opisujejo nivoje v katere uvr96ajo igralce in njihovo porabo za igre na sre60.
Goste, ki veliko zapravijo, vsa podjetja brez izjeme poimenujejo kot »boljgi gostje« ali »boljgi
igralci<

Najve6ji del izpada realizacije so zabele2ili v igralnici X, na kar je vplivala zaostritev konkurence
ter poglobitev gospodarske krize na kljuenih trgih, ki je >finan6no iz6rpala« najbolj§e goste ter
zmanjgala njihov obisk in igro

V zgornjem citatu iz poroeila ene od slovenskih igralni§kih dru2b je prtglo do ugotovitve, da so
igralci >f}nan6no iz6rpani«. V istem stavku poro6ilo omenja najboljie goste in njihovo finaneno
izerpanost. ge en izraz za finan6no izpraznjenost trga obstaja in sicer, da se je trg postaral.

lgralnice seveda obiskujejo tudi bolj peti6ni gostje, katerih stave so vi§je od povpre6ja. Toda z
§tudUami je ie dognano, da velik del realizacije igralnic prispevajo igralci, ki igrajo na na6in, ki ga
stroka opisuje kot motnjo hazardiranja oz. problemati6no igranje.

Financirano s strani Evropske unije. lzra2ena stahgea in mnenja so zgolj stalig€a in mnenja avtorja(-ev) in ni nujno, da
odm2ajo statiiea in mnenja Ewopske unye ali Evropske iwajatske agencije za izobra2evanje in kutturo (EACEA).

Zanje ne moreta biti odgovorna niti Evropska unija niti EACEA.
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DRUGI DEL: UKREPI ZA PREPREeEVANJE IN ZMANJgEVANJE
gKODE

Kot je bilo ie omenjeno, so v avstralski Viktoriji izraeunali, da je Ie 15% gkode, ki jo povzro6ijo igre
na sreeo, mogoee pripisati igralcem, ki igrajo na problemati6en na6in. Ve6ina negativnih posledic
se dejansko zgodi pri igralcih z nizkim in zmernim tveganjem za razvoj te2av.

Zato se moramo kot dru2ba osredoto6iti na prepre6evanje gkodljivih vplivov iger na sre60 na vseh
ravneh igranja in ne Ie na prekomerno igranje, kjer je tveganje za nastanek gkode najve6je.

9. IGRE NA SREeo IN VAROVANJE JAVNEGA ZDRAVJA

Varovanje javnega zdravja na podroeju iger na sreeo je izjemno kompleksen izziv. Glede na
najnovejga spoznanja in sodobne pnstope k obrawlavanju problernatike, bt bilo nujno potrebno
sprejeti edtno pravilno usmeritev, pri kateri je odgovornost za varovanje javnega zdravja na
podro6ju iger na sre60 porazdeljena med vse akterje v dru2bi.

Ob pristojnih ministrstvih ter nacionalnih in lokalnih zdravstvenih agencijah in ingtitucijah je za
varovanje javnega zdravja na lokalni ravni odgovorna tudi mestna oz. ob6inska uprava.
Javnozdravstvene programe dopolnjujejo ge nevladne organizacije s svojimi programi za
brezpla6no pomo6 in podporo , promocijo zdravega na6ina 2ivljertja ter s preventivnimi dejavnostmi
in zagovorniStvom.

Sodelovanje med dr2avnimi in lokalnimi organi ter ingtitucijami in nevladnimi organizacijami je
klju6no za u6inkovito varovanje javnega zdravja ter izboljganje kakovosti 2ivljenja prebivalcev.
Naloga dr2avnih in lokalnih oblasti je, da ustvarijo pogoje za prepre6evanje nastajanja gkode, ki v
dru2bi nasiaja zaradi iger na sre60. Ob preventivi ter prepreeevanju in odpravijanju gkode je eden
od klju6nih ukrepov tudi redno izvajanje raziskav o razginenostt problemati6nega igranja v dr2avi
in v lokalnih skupnostih.

Primerno je, da te !okalne skupnosti v dolo6enem 6asovnem obdobju (na primer v 3 oziroma 5
letih) zagotovijo celovito §tudijo o vplivu igralniStva na lokalno skupnost in iz prejete dajatve od
prirejanja iger na sre60 zagotovijo deI za svetovanje in zdravljenje problemati6nega igranja
(Strategija razvoja tger na sre60, 2010 )

Priporo6ilo iz Strategije 2010, s katerim skuga centralna oblast odgovomost za izvajanje raziskav
prelo2iti na lokalne skupnosti, sebe pa (domnevno) pri tem razbremeniti, je primer slabe prakse.
Predlogi iz Strategije niso bili za nikogar zavezujo6i, zato se lokalne skupnosti priporo6ila niso ne
dr2ale, niti se o tem niso opredeljevale.
Najbolj primerno bi bilo, da reprezentativne raziskave o razgirjenosti problemati6nega igranja v
dr2avi izvaja centralna oblast, lokalne oblasti pa poskrbijo za raziskave na svojih obmo6jih.

Redno izvajanje raziskav je temelj za ugotavljanje razmer na podro6ju iger na sre60. Raziskave
predstavljajo klju6no orodje za snovanje strategij in ukrepov. Vee kot jih opravimo, bli2je smo
natan6nejgi oceni stanja. ee podro6ja iger na sreeo in s tem povezanih patologij ne raziskujemo,
smo vjavni razpravi prepu96eni populizmu, pavialnim ocenam, igram mo6i ter popolni odsotnosti
argumentov, ki bi imeli podlago v ugotovitvah iz gtudij.

Financirano s strani Evropske unije. lzra2ena statiiea in mnenja so zgotj stali iCa in mnenja avtorja(-ev) in ni nujno, da
odra2ajo staliiea in mnenja Evropske unge ali Evropske twajalske agencije za kobra2evanje in kulturo (EACEA).

Zanje ne moreta biti odgovorna niti Evmpska unija niti EACEA.
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9.1 ZagCita igralcev po slovenski zakonodaji

Zageita igralcev pred gkodljivimi vplivi igralnigkih iger in zasvojenostjo je omenjena v dveh 61enih
Zakona o igrah na sreeo in enem 61enu Pravilnika o prirejanju posebnih iger na sreeo v
igralnih salonih. Vsebina vseh treh elenov je omejena na izvajanje modela odgovornega igranja,
ki zahteva informiranje igralcev o tveganjih, opozarjanje na gkodljivo igranje na sreeo, na mo2nost
uveljavitve samoprepovedi in nudenje informacij o virih pomoei v primeru te2av.

Leta 2010 je bila za nasledrlje 10-letno obdobje potaena Strategija razvoja iger na sreeo v
Sloveniji, v kateri je nekaj prostora namenjeno tudi zageiti igralcev. Dokument predvideva
nadaljevanje politike odgovornega igranja na sreeo, pomembna novost pa je bil predlog za
formiranje zaokro2enih igralniSkih obmo6ij. V tako obmo6je se bi uvrstile le lokalna skupnost, v
kateri je igralnica in okoligke lokalne skupnosti, ki 6utijo negativne u6inke igralniitva . Skladno s tem
bi se delile tudi koncesijske dajatve. Lokalne skupnosti bi prispevale del koncesijske dajatve za
raziskave ter del za preventivo in zdravljenje. NiC od predlaganega se ni uresni6ilo.

Glavni dokument, ki ureja igre na sre60, je Zakon o igrah na sre60, ki ne vsebuje sistematiene
politike proti problemati6nemu igranju. (Macur, 2010)

Ker je po slovenski zakonodaji za za96ito igralcev na sre60 slabo poskrbljeno, bi bilo potrebno
hitro in u6inkovito ukrepanje. Naga zakonodaja je zastarela in potrebuje korenite spremembe. V
zadrljih desetih letih je bilo nekaj poskusov noveliranja ZIS, a so interesne skupine vse predloge
httro blokirale. Prav nie ne kaie, da se bo zakonodaja v bli2nji prihodnosti spreminjala, saj je
trenutna vlada ie napovedala, da se v tem mandatu z Zakonom o igrah na sre60 ne bo ukvarjala.

Ukrepajo pa lahko lokalne skupnosti in zato ima sprejetje pri6ujo6e Strateglje tako velik pomen.
Zavedati se moramo, da industrija iger na sre60 sodi med najbolj inovativne industrije na planetu .
Z nenehnim razvojem iger na sre60 ter s pojavom novih oblik hazarda bo u6inkovito prepre6evanje
gkode postajalo vse bolj nujna prednostna naloga. Cas je, da se na tehnologki razvoj pa tudi na
sodobne oblike oglagevanja iger na sre60 odzovemo s konkretnimi ukrepi za za96ito ljudi pred
gkodo, ki jo povzro6ajo igre na sre60.

Najprej pa je potrebna zamenjava splogno sprejetega razumevanja iger na sre60, kot breskrbne
zabave za ve6ino z nekaj te2avnimi primed, ki jim lahko omogo6imo zdravljenje. Odgovor na ta
izziv je celostno zastavljen javnozdravstveni pristop. To pomeni, da na dnu prepada z regilnimi vozili
vee ne 6akamo na tiste, ki jim bo zdrsnilo, ampak da nad prepadom postavimo 6vrsto za96itno
og raJa

Politike in ukrepi uveljavljenega modela odgovomega igranja ne delujejo pri igralcih z razvito motnjo
igranja na sre60. Ti ne zmorejo racionalnih odlo6itev in so zaradi te okoliS6ine hudo ranljivi. Prav
tako je model odgovornega igranja relattvno brezploden v primeru ranljivih oseb s te2avami s
podroeja dugevnega zdravja, zaradi Cesar je zmanjgana njihova sposobnost zdrave presoje
tveganj, ki so jim izpostavljeni pri igrah na sre60.

Financirano s strani Evropske unye. lzm2ena staHICa in mnenja so zgolj stali iea in mnenja avtorja(-ev) in ni nujno, da
adra2ajo staliiea in mnenja Evropske unye ali Evropske iwajalske agencije za kobra2evanje in kutturo (EACEA).

Zanje ne moreta biti odgovorna niti Evropska unija niti EACEA.
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10. Z DOKAZI PODPRTI UKREPI, KI DELUJEJO:

A. OMEJEVANJE PONUDBE IN DOSTOPNOSTI :
Skrajganje obratovalnega Casa
ZviSanje starostne omejitve z 1 8 na 21 let
Omejitev gtevila obiskov za lokalno prebivalstvo
Odstranitev bankomatov in POS terminalov iz igralnih prostorov
Ukrep samoprepovedi obiska

B. ZMANJgEVANJE POVPRAgEVANJA:
lzvajanje preventive v golskem okolju
Medijske kampanje ozave96anja
Omejevanje oglagevanja, promocije in sponzorstev
Uvedba vstopnine za mlade do 25. leta starosti

c. ZMANJgEVANJE gKODE z ZDRAVLJENJEM IN PODPORO

A. OMEJEVANJE PONUDBE IN DOSTOPNOSTI

Ve6ja dostopnost produkta na splogno vodi k pove6ani uporabi in s tem povezanih gkodljivih
posledic. Dostopnost alkohola je na primer pozitivno povezana z vigjimi stopnjami pitja, kar
posledi6no pomeni porast z alkoholom povezanih te2av. (Babor, Caetano, Caswell idr., 201 0).
Podobne povezave obstajajo tudi pri prepovedanih drogah (Babor, Caulkins, Edwards tdr. , 2010)
in posedo\,/an}u Ofo2j3 {Ajdac ic-,Gross !dr.1 2006)

Raziskave ka2ejo, da manjga kot je fizi6na razdalja med bivali96em in igralnico, ve6ja je verjetnost
za vklju6evanje v igre na sre60, redno igranje in problemati6no igranje iger na sre60. (Christensen,
2019)

1. Skraj$anje obratovalnega Casa, uvedba 8-urnega noCnega poCitka

Med 35 igralnigkimi objekti v Sloveniji imamo le gtiri igralnice in pet igralnih salonov, ki obratujejo
s krajgim delovnim 6asom od 24 ur. V povpre6ju se ti objekti med tednom zapirajo med 2. in 3. uro
zjutraj

V mariborski regiji delujejo trije saloni in ena igralnica in v prav vsi obratujejo po modelu 24/7
V radiju 70 km iz Maribora se nahajata ge salon v Celju, ki obratuje 24/7 ter igralnici v avstrijskern
Gradcu in v Rogagki Slatini, ki imata omejen eas obratovanja

•

•

Vseh 12 avstrijskih igralnic pozna no6ni mir. Zapirajo se med 2. in 5. uro zjutraj, odpirajo pa
se med 9. in 16.uro; najkrajgi poeitek imajo na Dunaju, traja le gtiri ure.
Vseh devet bavarskih igralnic zapirajo med 2. in 3. uro zjutraj, odpirajo pa jih ob poldnevu.
Noeni po6itek poznajo tudi igralnice v Stuttgartu, Hamburgu, Berlinu, Leipzigu, Baden Badnu
itd

Financirano s strani Evropske unye. lzra2ena stali iea in mnenja so zgolj stalig€a in mnenja avtorja(-ev) in ni nujno, da
odra2ajo stalliCa in mnenja Evmpske unije ali Evropske iwajalske agencije za kobra2evanje in kulturo (EACEA),

Zanje ne moreta biti odgovorna niti Evropska unija niti EACEA
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• Od devetih danskih igralnic se dve nahajata na ladjah, sedem »land-based< pa zapirajo med
2. in 4.urc zjutraj
Od gtirih gvedskih igralnic je ostala Ie ie ena v Stockholmu, (dve v G6teborqu in Malm6ju so
zaprli pred kratkim, igralnico v SOndsvallu pa leta 2020), ki obratuje med 13. in 5. uro zjutraj. V
kratkem nameravajo zapreti tudi igralnico v Stockholrnu.
Obratovalni eas §tirinajstih nizozemskih igralnic je med poldnevom in 3.uro zjutraj z dvema
izjemama vAmsterdarnu in Rotterdamu, kjer igralnici obratujeta non-stop.
Tudi vse gtiri italijanske igralnice se zapirajo med 3. in 5.uro zjutraj.
Na Slovagkem je z zakonom(!) prepovedano obratovanje igralnic med 3. in 10. uro zjutraj

•

e

•

lz navedenih podatkov je mogo6e izpeljati sklep, da v Sloveniji izvajamo zelo intenzivno obliko
igralnigtva, pri eemer je glavni namen dr2ave in mestnih oblasti od tujih in doma6ih igralcev zbrati
dim vee igralnigkih davkov.

Pred osamosvojitvijo so nage igralnice obiskovali izklju6no tuji gostje, ki so svoj denar zaigrali v
Sloveniji, z igranjem povzro6eno ikodo pa so izvozili nazaj eez mejo k svojirn dru2inam in
skupnostim. Toda od takrat do danes so se stvari korenito spremenile.

Danes slovenski mestni igralni saloni 2ivijo izklju6no od lokalnega prebivalstva, dolgotetno
povpre6je dele2a tujih obiskov v mariborskem salonu znaga Ie med 5 in 12 odstotkov

Obratovanje brez 6asovnih omejitev je morda sprejemljivo za kakgno turistieno destinacijo s tujimi
gosti iz oddaljenih krajev, ki so k nam prigli na nekaj dnevni obisk. ee pa nod za no6jo med 3. in
10. uro zjutraj za igralnimi aparati sedijo doma6ini, je to te2ko gteti za prosto6asovno aktivnost ali
negkodljivo zabavo, prej ima znake eksploatacije ranljivih skupin prebivalcev z omogoeanjem in
spodbujanjem problemati6nega igranja.

Casino Mond v gentilju je igralnigko-zabavi96ni center, za katere je v Sloveniji znaeilno, da
obratujejo 24/7. Toda tudi Casino Park v Novi Gorici je igralnigki center istega tipa, vendar tam
upogtevajo no6ni po6itek med 3. in 9. uro zjutraj.

gentiljskemu Mondu zelo podoben turisti6no-igralnigki center, morda je celo nekoliko ve6ji in boy
2ivahen, deluje v portugalski Lizboni. Casino Lisboa organizira koncerte petkrat na teden, imajo
avditorij s sedi96i za 650 ljudi. V kazinu so na voljo tudi restavracije in bari, 700 igralnih avtornatov
in 22 igralnih miz, v bli2ini so gtirje hoteli. Obratovalni eas igralnice je tam povsem druga6en, kot v
gentilju. Imajo dvanajsturni obratovalni eas in sicer od 15-ih do 3. ure zjutraj.

Mesto Maribor lahko trenutno vpliva Ie na igralnigke objekte, ki se nahajajo v mejah obeine. Toda v
perspektivi bo pHilo do oblikovanja t.i. igralnigkih obmoeij in v enem od teh bosta spet skupaj
Maribor in gentilj.

Financirano s strani Evropske unije. lzra2ena stott iCa in mnenja so zgolj stalig€a in mnenja avtorja(-ev) in ni nujno, da
odra2ajo staRiCa in mnenja Evropske unije ali Evropske twajalske agencije za izobra2evanje in kulturo (EACEA).

Zanje ne moreta biti odgovoma niti Evropska unija niti EACEA.
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2. Zvi$anje minimalne starosti za udele2bo pri igralni$kih igrah z 18 na 21 let

Vse vet driav se odlo6a za zviganje minimalne starosti, ki je potrebna za sodelovanje v igrah na
sre60. Zadnja tovrstna sprememba je bila sprejeta v Belgiji, kjer je minimalna starost za vstop v
igralnice in igralne salone 2e dalj Casa 21 let. Belqijski regulator je starostno mejo 18 let pred
kratkim zvigal na 21 let tudi za igranje v spletnih kazinojih.

Ponekod, kot npr. v Nem6iji, Avstriji, na Portugalskem in drugod, je centralna oblast del
pristojnosti reguliranja podro6ja iger na sre60 prepustila de2elam. Tako je na Portugalskem
minimalna starost za tujce 18 let, za doma6ine pa 21. V nekaterih portugalskih igralnicah pa je
potrebna minimalna starost za doma6ine ge vigja, tudi do 25 let.

Minimalna starost za udele2bo pri igralni§kih igrah na sre60 po dr2avah in nekatenh nemgkih
de2elah :

Driava, de2ela
Belgija
Bavarska (GER)
Baden WOrttemberg (GER)
Spodnja Saika (GER)
Ciper
Estanija
Gr6ija
Gruzija (s 1 .7.2024)

Minim. starost
21 let
21 let
21 let
21 let
21 let
21 let
21 let
25 let

Dr2ava, de2ela
Litva
Portugalska
gvedska
Ukrajina
Singapur
Kanada
ZDA (vee dr2av)

Minim. starost
21 let

21 do 25 let
20 let
21 let
21 let
19 let
21 let

Koristnost zvi§anja minimalne starosti za dostopanje do iger na sreCo
Raziskave u6irlkovitost! zvigarlia minimalne starosti za dOStOD do alkohola in tobaenih izdelkov so
dokazale, da s temi ukrepi uspegno zmanjgujemo porabo alkohola in tobaka med mladostniki ter s
tem povezano gkodo. Prav tako je dokazano, da zni2anje starostne meje za dostop do alkohola z
20 na 18 let med mladostniki porabo alkohola zviga.

lzsledki razli6nih raziskav sugerirajo, da je postavljanje starostnih omejitev tudi za igranje na sreeo
zelo primeren ukrep za omejevanje in prepre6evanje problemati6nega hazardiranja mladostnikov.
((Sainsbury, 2014)

Ker se izvrgilne mo29anske funkcije pri mladih odraslih (1 8-25 let) ie zmeraj razvijajo, z razvojnega
vidika zakonsko doloeena starost 18 let morda ni dovolj, da bi najstnike in odraslo mladino
za96itila pred tveganimi vedenji, kot je igranje iger na sre60. (Steinberg, 2008)

U6inki zviganja in zni2anja starostnih omejitev za prodajo alkohola, kot jih opisuje znanstvena
literatura , potrjujejo to predpostavko . (Gainsbury, 2014)

S tem v zvezi predlagamo, da se v mestni Strategiji minimalna starost za udele2bo pri igranju
igralniikih iger z zakonsko doloeenih 18 let zviga na 21 let.

Financirano s strani Evropske unye. lzra2ena stahiea in mnenja so zgolj stalii€a tn mnenja avtorja(-ev) in ni nujno, do
odra2ajo stottiCa in mnenja Evropske unije ali Evropske Lzvajalske agencije za izobra2evanje in kulturo (EACEA).

Zanje ne moreta biti odgovorna niti Evmpska unija ntti EACEA.
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3. Omejitev $tevila obiskov igralnic in igralnih salonov za lokalno prebivalstvo

V okvtru sistema ONI, kar je akronim za wonemogoeanje nekontroliranega igranja« je ureditev
omejevanja obiskov nekoe ie uporabljalo podjetje HIT.
Sistem ONI je bil odli6na regitev za prepredevanje vsakodnevnih obiskov igralnice in prekomernega
igranja, prebivalcern regije so bili dovoljeni le gtirje obiski na mesec.

V osrednji temi revije Vita, ki je posve6ena hazardiranju, lahko v 61anku Odqovorno igratnigtvo –
kako naprei najdemo navedbe, da je omejevanje obiska potekalo v vseh Hitovih tgralnicah, tudi v
igralnici Mond gentilj. (Dumaneie, 2009).

Sistem ONI, ki so ga v Hitu zagnali leta 2004, so nekega dne prenehali izvajati in o vzrokih za tako
odlo6itev lahko le ugibamo. Na dr2avnem nivoju njihova pobuda o sistemski regitvi zageite domaeih
igralcev ni uspela. Medtem, ko je HIT sistem ONI vzpostavil in upogteval, ostali imetniki koncesij k
temu niso bili zavezani.

Pobudo dr2avnega svetnika Mateja Ar6ona o sistemski ureditvi tega vpraganja sta se sicer podprla
tako Dr2avni svet, kot tudi Ministrstvo za finance, toda v dasu ukvarjanja s to temo (2008) je bila
na vrsti zamenjava vlade. Na koncu je najverjetneje prevladal ekonomski tnteres, saj je omejevanje
obiska doma6im igralcem v prisotnosti gtevilnih zasebnih igralnih salonov, ki obiska doma6inom
ntso omejevali, izgubilo vsakrgen pomen.

gtudtje ka2ejo, da omejevanje obiska vpliva na prablemati6no igranje iger na sre60 (Reith, 2006),
zato v HIT-u obtskovalcem iz njihove regije (GoriSke op.a,) dovolljo obisk Hitovih igralnic
maksirnalno §tirikrat na mesec. Da bi lahko lokalni gost igralnico obtskal petie v mesecu, mara
vlo2itt pisno zaprosilo. (Macur, 2009)

V Avstriji pogostost obiskov igralnice in intenzivnost igranja iger na sreeo spremlja koncesionar.
Posamezniki, za katere se ugotovi, da zanje obstaja potencialna nevarnost ogro2anja njihovih
minimalnih dohodkov za pre2ivetje, postanejo predmet preveaanja kreditne sposobnosti s strani
igralnice. Zato Avstrijci obiskujejo tudi tuje igralnice (gvica, Nem6ija, Slovenija in e)e§ka). (Raspor,
2009).

V Monaku velja prepoved obiska igralnic za doma6ine

Redno igranje igralnigkih iger vsaj enkrat na teden je lahko pomemben dejavnik pri razvoju z igrami
na sre60 povezanih te2av. Zato je bil Hitov sistem ONI, ki je lokalnim obiskovalcem Hitovih igralnic
dopu96al maksimalno 5tiri obiske na mesec, zelo pomembno orodje za prepre6evanje in
zmanjgevanje gkode, ki jo povzro6ajo na sre60. 2al v politiki za ta projekt ni bilo zanimanja, kar je
mogo6e povezati z interesi lastnikov igralnih salonov, pa tudi nekaterih igralnic.

4. Odstranitev bankomatov in POS terminalov iz igralnih prostorov

Prtsotnost bankomatov in POS terminalov v slovenskih igralnicah in igralnih salonih je v nasprotju
z zavezanostjo koncesionarjev h konceptu »odgovornega igranja in prirejanja« iger na sre60.
Bankomati namre6 igralcem, ki igrajo tvegano ali pa so ie razvili motnjo igranja na sre60,
omogo6ajo, da igrajo preko svojih finan6nih zmo2nosti.

Financirano s strani Evropske unije. lzra2ena stati iCa in mnenja so zgolj statii6a in mnenja avtorja(-ev) in ni nujno, da
odm2ajo stalilea in mnenja Evropske unye ali Evropske Lzvajatske agencije za izobra2evanje in kulturo (EACEA).

Zanje ne moreta biti odgovoma niti Evropska unija niti EACEA.
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Bankomati v igralnicah opravljajo vtogo nekdanjih posojtlnic v igralnicah (HIT, Portoro2) in
posojilodajalcev s podro6ja sive ekonomije. de bi 2eleli pri banki najeti kredit za igranje iger na
sre60, vam takega kredita ne bi odobrila nobena banka na svetu. Toda bankomati sprejemajo vse
vrste kart ic, tako debetne kot tudi kreditne. Lahko torej igrate za denar, ki ga nimate na ra6unu.

Na splo§no sta bila dostop in razpolo21jivost prepoznana kat kljuena faktorja tveganja pri igranju
na sre60, ki je povezano z bankomati, Preprost dostop do bankomatov v igralnicah lahko vpliva
na kolieino porabljenega Casa in denarja ter na stopnjo predanosti igri med posameznim
igranjem. (Blaszczynski, 2011 )

Med najpomebnejgimi kazalniki problemati6nega igranja so ponavljajo6i se obiski bankomatov ali
poskusi pridobivanja gotovine s kreditnimi karticami, dolge ure igranja, igranje na vee avtomatih
hkrati ipd. Z bankomatom v igralnici lahko igralec v enem samem maratonskem ve6eru
hazardiranja izprazni vse raeune in dose2e limit na vseh kreditnih karticah.

Bankomati v igralnicah so prepovedani vAvstriji, Belgiji in ie nekaterih drugih dr2avah. v nekaterih
dr2avah morajo biti lo6eni od igralnih prostorov, ponekod veljajo omejitve vigine dvigov in
maksimalnega skupnega zneska v enem dnevu.

S kreditno kartico se na6eloma ne more dvigati gotovine razen v igralnicah, zato se jo lahko
zlorabi za „pla6ilo“ pri nakupih blaga ali storitev, ko imetnik ob dospelosti njegovega dolga do
izdajatelja kartice nima kritja na svojem osebnem ra6unu
(Vrhovno Sodi96e RS. Sodba I lps 183/2008)

5. Ukrep samoprepovedi obiska (ukrep je ie v veljavi)

lgralci igralnigkih }ger lahko pri koncesionarjih uveljavijo akt samoprepovedi obiska za obdobje 6
mesecev do treh Iet. Samoprepoved morajo uveljaviti le enkrat, velja pa na celotnem podro6ju
dr2ave. lgralcem tako ni potrebno sampoprepovedi uveljavljati v razli6nih gralnicah in igralnih
salonih po Sloveniji, kar je ustrezna regitev.

Ukrep samoprepovedi obiska se je v Sloveniji uporabljal ie pred osamosvojitvijo, vendar pa takrat
nismo imeli centralnega registra samoprepovedi. Uvedba centralnega registra se je kasneje
izkazala kot odli6na regitev.

Financirano s strani Evropske unije. lzra2ena stati iCa in mnenja so zgolj stali iCa in mnenja avtorja(-ev) in ni nujno, da
odra2ajo stottiCa in mnenja Evropske unye ati Evropske iwajatske agencije za izobm2evanje in kulturo (EACEA).

Zanje ne moreta biti odgovorna niti Evropska unija niti EACEA.
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B. ZMANJgEVANJE POVPRAgEVANJA

Zmanjgevanje povpragevanja na podro6ju iger na sreeo se nanaga na strategije, katerih cilj je
zmanjgati zanimanje ali udele2bo ljudi pri igrah na sre60. To je v nasprotju z zmanjgevanjem
ponudbe, ki se osredotoda na omejevanje razpolo21jivosti in dostopa do iger na sre60.

Ozave96anje o zdravju je klju6nega pomena za izboljganje zdravja in dobrega po6utja prebivalcev.
S sodelovanjem z NVO in izvajanjem razli6nih ukrepov lahko ob6ine pomembno vplivajo na
ohranjanje zdravja prebivalcev v svojih skupnostih

V znanstveni broguri DuSevno zdravje otrok in mladostnikov v Sloveniji (NIJZ, 2018) je navedeno,
da je v obdobju od leIa 2008 do leIa 2015 $tevilo obravnav otrok in mladostnikov s kon6no diagnozo
du$evne fn vedenjske motnje pove6alo za 71 odstotkov, gtevilo receptov, izdanih za zdravila za
zdravljenje dugevnih motenj otrok in mladostnikov, pa se je v istem obdobju pove6alo za slabih
50%

»Pojavlja se trend poslabgevanja du§evnega zdravja predvsem mladih. to pravzaprav
ugotavljamo zadnje desetletje in se tudi ka2e v podatkth zdravstvenih statistik.<
Dr. Valentina Prevolnik Rupel, ministrica za zdravje v DZ, 25.3.2024

1. lzvajanje preventive v 5olskem okolju

Stopnje problemati6nega igranja iger na sre60 so med mladostniki in odraslo mladino nekajkrat
vigje kot med odraslo populacijo. To sta potrdili tudi dve raziskavi, ki sta jih vSloveniji izvedli FUDg
leta 2010 in NIJZ leta 2018.

Vdr2avi poteka nekaj programov ozavegeanja, ki jih izvajajo nevladne organizacije, dve med njimi
detujeta tudi v Mariboru

Intervence za zmanjSevanje povpragevanja po tgrah na sre60 s pomo6jo izobra2evalnih programov
so bile doslej preizkugene predvsem pri otrocih in mladostnikih. Delavnice so pri mladih na splo§no
povedale ozave96enost o tveganjih pri igranju iger na sre60 in 6kodi, ki lahko zaradi tega nastane.

2. Medijske kampanje ozave$Canja

Medijske kampanje ozave96anja o tveganjih pri igrah na sre60 in mo2nih negativnih posledicah za
posameznike, njihove dru2ine in skupnost so pomembno orodje za prepre6evanje in zmanjgevanje
gkode, ki nastaja s hazardiranjem.

S pomo6jo ozave96anja ljudi seznanimo z informacijami, kako pri sebi ali pri drugih prepoznati
znake motnje igranja na sre60. Posameznike, ki se borijo z zasvojenostjo in njihove bli2nje, s
kampanjami seznanjamo o razpolo21jivih virih pomo6i irl podpore.

Z medijskimi kampanjami spodbujamo tudi spremembe v stal196ih do iger na sreeo v dru2bi.

Financirano s strani Evropske unye. lzra2ena stali gta in mnenja so zgolj stall iCa in mnenja avtorja(-ev) in ni nujno, da
odra2ajo stalliCa in mnenja Evropske unye ati Evropske twajatske agencije za izobra2evanje Ln kutturo (EACEA).

Zanje ne moreta biti odgovoma niti Ewopska unija niti EACEA.
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Ozave96anje s tiskovinami, z uli6nimi plakati, oglasi v tiskanih in elektronskih medijih ter
oglagevanje na socialnih omre2jih je povezano z velikanskimi strogki. Za nevladne organizacije je
to zelo velika ovira, ki je najve6krat nepremostljive narave.

Ena od prioritet Mestne ob6ine Maribor mora biti izdatnejge sofinanciranje programov nevladnih
organizacij, ki delujejo na podro6ju iger na sre60. Prav tako je nevladnikom potrebno omogo6iti
blezplaCllo oglagevanje po vseh komulrikacijskih kanalih, ki jih uporablja MOM.

3. Omejevanje ogla$evanja, promocije in sponzorstev

Obstajajo razmeroma mo6ni dokazi, da lzpostavljenost oglagevanju iger na sre60 krepi z igranjem
na sreeo povezano vedenje. Meta analiza gtudij opravljenih v zadnjih dveh desetletjih je pokazala
na vzro6no zvezo (Andre Syvertsen, 2021), ve6ja izpostavljenost oglasom za igre na sre60 je
povezana s porastom iqranja in s pove6animi stopnjami problemati6neqa iqranja.

Raziskave so odpNe tudi vrsto vpraganj o oglagevanju iger na sreeo, med drugim so naslovile ciljno
usmerjanje koncesionarjev na dolo6ene demografske skupine, nara96ajo60 interaktivnost oglasov
in njihovo vse ve6jo neizogibljivost, ponujanje razli6nih finan6nih spodbud za igranje, kompleksne
stavne produkte itd .

V boju proti zasvojenosti in s ciljem zmanjgevanja gkode so nekatere dr2ave sprejele ukrepe s
katerimi so moeno omejile ali celo popolnoma prepovedale oglagevanje, promocijo in sponzorstvo
iger na sreeo.

ltalija je ena od pwih dr2av, ki je leta 2019 uvedla splogno prepoved oglaSevanja in sponzorstev,
leta 2023 je to storila tudi Belqija. Za stroge omejitve oglagevanja in sponzorstev so se odlo6ile tudi
NlzQzemska, Irska in ipar!!ia. Prepoved Qqla§evarlia iaer ria sre6D sta IIved!! Kosovo in Albaniia
velike omejitve so uvedli tudi na Portugalskem.

Zanimivo je, da je predlog novega slovenskega Zakona o igrah na sre60 iz leta 2013 predvidel
prepoved oglagevanja na radiu in televiziji med 7. in 21 .30 uro ter ge nekaj drugih omejitev. Predlog
zakona se ni prebil niti v parlamentarno proceduro, tako kot ni bilo uspeSnih tudi nekaj naslednjih
poskusov noveliranja zakonodaje.

Na podro6ju samoomejevanja oglagevanja iger na sre60 je doslej najbolj odmevna odlo6itev
prigla iz britanskega 6asnika The Guardian. Podjetje je junija 2023 napovedalo globatno prepoved
oglagevanja iger na sre60 na vseh svojih platformah z utemeljitvijo, da je neetteno pobirati denar
za storitve, ki lahko privedejo do "zasvojenosti in finan6neqa zloma". Prepoved velja za vse oblike
oglagevanja iger na sre60, vklju6no s promocijami gportnih stay spletnih igralnic in nagradnih iger.
Velja po vsem svetu za vse spletne in tiskane izdaje podjetja The Guardian Media Group.

Proti pretiranemu ali celo vsakr§nemu oglagevanju iger na sre60 se borijo tudi regije in mesta po
Evropi. Eden zadnjlh takih ukrepov je bil oznanjen marca 2024 v mestu Sheefield (Zdru2eno
kraljestvo), kjer je tamkaj§nji mestni svet uveljavil prepoved oqlagevanja iqer na sre60. V sklop
prepovedi za za96ito javnega zdravja je vkljudeno tudi oglaSevanje hrane bogate s sladkorjem,
soljo in maS6obami, za kratkoro6na posojila, letalske dru2be in letali96a, e-cigarete, bencin, nafto
Rd. Prepoved se nanaga na oglasne panoje, spletne medije in sponzorstva, ki so v rnestni lasti.

Financirano s strani Evropske bInge. lzra£ena stall iCa in mnenja so zgo tj stall:Ca in mnenja avtorja(-ev) in ni nujno, da
odra2ajo statRCa in mnenja Evropske unye ali Evmpske iwajalske agencije za kobm£evanje in kulturo (EACEA).

Zanje ne moreta biti odgovorna niti Evropska unija niti EACEA.
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V za6etku marca 2024 je Odbor za zdravje pri Velikem Londonu (Greater London) objavil
poro6ilo, v katerem 2upanu Londona priporo6a, naj prepove oglase za igre na sre60 na
londonskem transportnem omre2ju.

60 odstotkov Kanad6anov zahteva takoignjo prepoved oqlagevanja gportnih stav na podroeju vse
dr2ave

Kot povsod po dr2avi je oglagevanje iger na sreeo zelo prisotno tudi v Mestni obeini Martbor. Na
raznolike oblike oglaSevanja razlienih iger (loterijske igre, stave, spletne igralnice in stavnice,
spletni poker. ..), kt se pojavljajo na razli6nih platformah, Mestna ob6ina Maribor nima vpliva. To je
v domeni dr2ave in za spremembe je potrebna sistemska regitev v Zakonu o igrah na sreeo in
podzakonskih aktih. Za pomembnejge spremembe na tem podroeju bosta potrebna lobiranje in
pritisk javnosti.

Lahko pa MOM pomembno vpliva na umik oglasov za igralni§ke igre ali igralnigka podjetja
na obmo6ju nage lokalne skupnosti. V zadnjih letih lahko v mestu naletimo na obcestne reklamne
panoje z oglasi za igralni salon v Radencih, na stadionu Ljudski vrt se ob6asno pojavljajo tudi oglasi
za igratnico v gentilju. lgralnigko podjetje z desetimi igralnimi saloni v Sloveniji skrbi za svojo
pojavnost v nagi lokalni skupnosti na razli6ne nadine, tudi z razli6nimi sponzorstvi.

Z oglasi na obcestn ih reklamnih panojih, na gportnih tekmovali96ih in na stadionu Ljudski vrt se
sre6ujejo otroci, mladostniki in ranljivi posamezniki, ki se bojujejo z zasvojenostjo. Takgno
ogla§evanje je za vse nagtete neprimerno, saj pri mladih vzbuja napa6ne predstave o igrah na
sre60, pri ljudeh z razvitimi te2avami zaradi iger na sreeo pa lahko oglasi odigrajo vlogo spro2ilca
2elje po igranju.

»Zasvojeni igralct v fazi okrevanja si od vsega najbolj 2elijo, da jih tndustrija pusti pri rniru
Toda ta jih neusmiljeno targetira.«
(Liz Ritchie, soustanoviteljica iniciative Gambling with Lives)

4. Uvedba vstopnine za mlade do 25. leta starosti

Slovenske igralnice in igralni saloni svojim obiskovalcem ne zaraeunavajo vstopnine, razen
ponekod ob posebnih dogodkih, kot so npr. koncerti. Z razli6nimi bonusi in promocijami skugajo
koncesionarji pritegniti nove goste, spodbujajo ve6kratno obiskovanje in igranje igralnigkih iger.

Eden od ukrepov za zmanjganje privlaenosti igralni5kih iger za rnlade je uvedba vstopnine za vse,
ki Se niso napolnili 25 let starosti. To je lahko zelo primeren ukrep za prepreeevanje in zmanjgevanje
gkode, saj so mladi po vseh raziskavah dalee najbolj ogro2eni del populacije.

Financirano s strani Evropske unye. lzra2ena staR iCa in mnenja so zgolj staR iCa in mnenja avtorja(-ev) in ni nujno, da
odra2ajo statigea in mnenja Evropske tInge all Evropske iwajatske agencije za bobra2evanje in kulturo (EACEA).

Zanje ne moreta biti odgovoma niti Evropska unija niti EACEA.
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Prijave v program psihoterapij portala Mladi hazarder po starostnih skupinah

V obdobju 1.1.2020 do 30.3.2024 je v nag program psihoterapij vstopilo 167 oseb, ki so bile v
povpre6ju stare 30,5 leta. Dvajset odstotkov vseh prijav v program so ustvarili mladi do vkljueno
24. leta starosti, 33% prijav so prispevali uporabniki stari od 25 do 30 let, naslednjih 27% pa so
ustvarili uporabniki od 31 do 36 let starosti

Vstopi v program po starosti (N=167)
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Kot lahko razberemo iz tabele, se kar 80% vseh prijav v program psihoterapij nanaSa na
uporabnike do vklju6no 36 let starosti. Motnja igranja na sre60 je torej v veliki meri te2ava, ki
prizadene mlajge skupine prebivalstva .

lz statisti6nih podatkov, ki jih z anketiranjem pridobimo od nagih uporabnikov ob njihovi prijavi v
program, ugotavljamo da si mnogi med njimi do svojega 35. leta starosti ustvarijo velikanske izgube
in se ve6inoma ob tem tudi zado12ijo.

Ti igralci so se zna51i v polo2aju, ki je zanje zelo ogro2ajo6. So namre6 »finan6no iz6rpani«, kar je
povezano s gtevilnimi resnimi te2avami, vkljueno z zasvojenostjo, razpadom druiin, brezdomstvom
in sarrlorriororrl.

Kako torej zageititi odraslo mladino pred temi tveganji?

Standardna ekonomska teorija predpostavlja, da se ljudje, de smo dobro informirani, odlo6amo
racionalno. Ce cena storitve ali blaga naraste, se povpragevanje po tej storitvi ali blagu zmanjga. V
resni6nem svetu sicer potrogniki moMa ne bodo zmeraj 2eleli ali pa zmogli racionalnih odloeitev.

Privla6nost igralnigkih iger za odraslo mladino lahko zmanjgamo z uvedbo obvezne vstopnine (npr.
5 do 10 EUR).
Drugi na6in, ki bi deloval je, da se vigina vstopnine v obdobju enega meseca z vsakim naslednjim
obiskom zviga. Za prvi vstop v igralnico v mesecu bi vstopnina znagala 5 evrov, za naslednjega 1 0,
tretji in vsi naslednji vstopi bi mlade do 25. leta starosti stali 15 evrov. S pri6etkom novega meseca
bi lahko postopek zvigevanja vstopnine ponovili.

Financirano s grant Evropske unije. lzm2ena statBea in mnenja so zgolj stati iCa in mnenja avtorja(-ev) in ni nujno, do
odm2ajo statiiea in mnenja Evropske unye ali Evropske Lwajalske agencije za izobm2evanje in kultum (EACEA),

Zanje ne moreta biti odgovoma niH Evropska unija niti EACEA
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Uvedba vstopnina oz. pristojbine je lahko zelo pomemben dejavnik pri omejevanju igranja, saj pri
mladih dramati6no zmanjga privla6nost igralnigkih iger na sre60.

Vendar pa bi obpla6ilu vstopnine moral igralec dobiti le vstopnico in 6isto nie drugega. ee je namen
vstopnine zaS6ita ranljivih skupin prebivalstva (mladi, revnej6i sloji, priseljenci...), potem ne bi smeli
dopustiti, da igralnica (salon) vstopnino poravna sama, tako da igralcu podari 2etone, kredite ,
bonuse ati kakgno drugo blago oz. storitev vvigini pla6ane vstopnine.

Institut vstopnine so veasih uporabljale mnoge slovenske igralnice, toda hkrati so igralce tudi
mo6no stimulirale. V mariborski igralnici je igralec za pla6ilo vstopnine v vigini 170 avstrijskih
Silingov dobil 2etone v vrednosti 200 gilingov. Teh 2etonov ni bilo mogo6e zamenjati na blagajni
ali za mizami, igralec je moral z njimi igrati.

Pri tako strukturirani vstopnini je na delu marketing , ki s svojimi izumi za stimuliranje igralcev izni6i
osnovni namen pobiranja vstopnine, to pa je pristojbina za dostop k igranju igralniikih iger.

Singapurski zakon o nadzoru igralnic iz leta 2018 od dr2avljanov ali stalnih prebivalcev zahteva,
da igralnici pla6ajo dnevno pristojbino v vigini 100 singapurskih dolarjev (69€) ali letno 61anarino v
viSini 2.000 SGD (1 .377€). (Christensen, 2019)

c. ZMANJgEVANJE gKODE z ZDRAVLJENJEM IN PODPORO

Terciarna preventiva je povezana s terapijo in zdravljenjem oseb, ki imajo resne te2ave z igrami
na sre60, vklju6uje pa tudi prepoznavanje in ocenjevanje gkodljivega igranja ter u6inkovito napotitev
na te storitve.

lz tujih gtudij (Menchon et al., 2018; Yakovenko & Hodgins, 2016) izhaja, da dajejo najbolj£e
rezultate pristopi, ki temeljijo na vedenjsko-kognitivni terapiji (CBT – Cognitive Behavioral
Therapy). Uporabljajo se tudi motivacijski intervjuji, s katerimi se uporabnika vzpodbuja, da sam
poi96e motivacijo za spremembo in re£itev, ki se mu zdi sprejemljiva.

Ugotovitve iz tujine, pa tudi nage dosedanje izkugnje ka2ejo, da je klju6na zgodnja intervenca, ko
je povzro6ena gkoda ge relat}vno majhna. lgralci, ki nimajo huj§ih spremljujo6ih bolezenskih te2av
ali komplikacij (komorbidnost), lahko prieakujejo koristi od krajSih posegov nizke intenzivnosti.

Zato se priporo6a razvijanje in izvajanje hitrih krajgih intervencij kot oblike pomo6i vsem tistim, ki
ne 2elijo ali n}majo dostopa (Cas, denar, oddaljenost) do celovitega „face-to-face“ programa
zdravljenja, npr. (Productivity Commission, 2010).

S tem namenom smo v zavodu Etnika ie v letu 2012 zagnali spletni portal Mladt hazarder.
Zasnovali smo ga kot spletno to6ko za iskanje informacij ter brezplaene pomo6i za vse, ki ob6utijo
kakr§nokoli gkodo koI posledico iger na sre60. V okviru portala so uporabnikom na voljo razliena
interaktivna orodja in pripomo6ki (telefon, Live Chat, spletna posvetovalnica, spletni test za
samooceno, aplikacija za mobilne naprave, kalkulator strogkov hazardiranja, brogure, letaki.. .).

Financirano s strani Evropske tInge. lzra2ena statig€a in mnenja so zgotj stott iCa in mnenja avtorja(-ev) in ni nujno, da
odra2ajo staligea in mnenja Evropske unye ali Evropske iwajalske agencije za izobraievanje in kulturo (EACEA).

Zanje ne moreta biti odgovoma niti Evropska unija niti EACEA.
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Nedolgo nazaj smo v uporabo dali tudi spletno aplikacijo za opu96anje iger na sre60 Re.Start, s
pomoejo katere lahko uporabniki zelo natan6no spremljajo svoj napredek. Z regevanjem gtevilnih
kratkih testov v aplikaciji lahko pridobijo informacije, s pomoejo katerih lahko korigirajo svoje
zgregene predstave o igrah na sre60.

Mestna ob6ina Maribor mora zagotoviti, da je storitev pomo6i in podpore za igralce na srei;o in
njihove bli2nje popolnoma brezplaena, enostavno dosegUlva, da je na voljo vsaj 16 ur na dan,
da je zagotovljena popolna anonimnost iskalcev pomo6i ter da storitev pomo6i temelji na
preverljivih metodah, ki dokazljivo delujejo.

lgralci z resnimi te2avami iS6ejo pomo6 na razli6nih straneh, v arnbulantah za zasvojenosti, v
psihiatrienih bolnignicah, pri nevladnih organizacijah, pri zasebnih psihiatrih, psihologih in
psihoterapevtih, v Centrih za socialno delo ter v skupinah za samopomo6 kot so Anonimni
hazarderji

Toda iskalcev pomoei ni vetiko, tuja literatura navaja, da strokovno pomo6 poi96e izjemno majhen
dele2 (7% do 12%) igralcev z najbolj resnimi te2avami.

To je predvsem posledica sramu in stigme, ki se dr2ita motnje hazardiranja. Zato je njujno potrebno
podpirati programe za destigmatizacijo gkode povzroeene z igrami na sre60.

Za uporabo v javni razpravi bi bilo potrebno uveljavljeno izrazoslovje (patologko igranje,
problemati6ni igralec, patologki igralec...) v dim ve6ji men nadomestiti s sodobnejgimi izrazi, kot so
gkodljivo igranje, motnja igranja na sre60 ipd. Stroka namre6 ugotavlja, da stigmatizacijo te2av
povezanih z igranjem na sreeo, krepi 2e uporaba terminov s potencialom za krepitev stigme.

Zdravstvenim delavcem, delavcem na podro6ju socialnega varstva ter delavcem na podro6ju
kazenskega prava se priporo6a vklju6itev vpraganj o igranju na sre60, podobno kot pacientom ie
postavljajo vpraSanja o kajenju, u2ivanju alkohola in uporabi drugih substanc.

Primera vpraianj: Ali igrate igre na sre6o? Ste zaskrbljeni zaradi svojega igranja ali igranja koga
d rugega?

Financirano s strani Evropske unije. lzra2ena statiiea in mnenja so zgolj stalig€a in mnenja avtorja(-ev) in ni nujno, da
odra2ajo stott iCa in mnenja Ewopske unye ali Evropske twajalske agencije za izobm2evanje in kultum (EACEA).

Zanje ne moreta biti odgovorno niti Evropska unija niti EACEA.
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TRETJI DEL : REGULIRANJE IGRALNlgKIH IGER v LOKALNI
SKUPNOSTI

11. REGULACIJA PODROeJA v TUJINI: DR2AVE, REGIJE IN LOKALNE
SKUPNOSTI

V gtevilnih dr2avah elanicah imajo pristojnosti na podro6ju iger na sreeo tudi krajevni organi, zlasti
glede igralnic in igralnih avtomatov zunaj igralnic. Veeinoma so ti OQani pristojni za izdajanje
dovoljenj in licenc ali pa se z njimi opravi posvetovanje pred izdajo dovoljenj in licenc. (Strategija
razvoja iger na sreeo v Sloveniji, 2010)

V Evropi nekatere dr2ave omejujejo lokacije igralnih salonov do te mere, da bodo gtevilne zapdi.
Druge dr2ave, zlasti v Srednji Evropi, so lokalnim oblastem podelile pravico, da odl06ajo o tem
ali 2elijo, da se na njihovem obmo6ju igrajo igre na sre60, zaradi Cesar so zaprli igralnice in
igralne salone v Bratislavi, Pragi in !Rjgll. Mesto Dunaj je pregnalo vse igralne avtomate zunaj
igralnic vkljueujo6 igralne salone.

Avstrija
Urejanje podro6ja iger na sre60 in stav je v Republiki Avstriji razdeljeno na dve ravni: med zvezno
vlado in devet zveznih de2el (Bundeslandern). Na zvezni ravni je vzpostavljen monopol nad igrami
na sre60 v igralnicah, ki je zasnovan kot sistem s podeljevanjem koncesij.

De2ele so zakonodajno in izvrgilno pristojne za urejanje iger na sre60, ki jih je dr2ava izklju6ila iz
monopola. Zunaj monopola so stave in igralni avtomati zunaj igralnic, ki se regulirajo na de2elni
ravni (npr. Steiermarkisches GILIcksspieIautomaten-und Spielapparateqesetz, 2014)

(-;e6ka
Na Oegkem so prehodili dolgo pot, od skoraj popolne deregulacije podro6ja iger na sre60, kar je
povzro6ilo Stevilne negativne posledice v dru2bl, do korenitih sprememb v zadnjih letih.
Leia 2010 je v 1,3 milijonski Pragi v igralnicah in zunaj igralnic obratovalo okrog 16.000 igralnih
avtomatov. V dr2avi so imeli instaliranih vee kot 50.000 igralnih avtomatov oz. po en avtomat na
200 prebivalcev. (Mark Griffiths, 2009)

Zaradi ogor6enja v javnosti so mestne oblasti opozorila o tveganjih in gkodi, ki jo v mestu
povzro6ajo igralni avtomati, kon6no vzele resno. Pragki mestni svet je tako leta 2020 s posebnim
odlokom prepovedal vse elektronske oblike iger na sre60 na obmo6ju mesta. Odlok je pri6el veljati
z letom 2024. Popolna prepoved ponudbe igralnih aparatov velja tudi za igralnice.

Do konca leta 2024 bo Praga “o6i96ena” vseh igralnih avtomatov v igralnicah in zunaj igralnic.
lgralnice lahko poslujejo naprej, v njih pa se lahko izvaja Ie »2iva igra< na mizah in panojih, ki
zahteva sodelovanje krupjeja.

Ukrepom v Pragi so sledila ge mnoga druga mesta na C;e§kem (Brno, Ostrava, Jirkov, Breclav,
eegke Budejovice Kd.) in tudi sama uveljavila sploSno prepoved igralnih avtomatov.

Financirano s strani Evropske unije. lzra2ena staligea in mnenja so zgolj stali iCa in mnenja avtorja(-ev) in ni nujno, da
odm£ajo statBea in mnenja Evmpske tInge ali Evmpske iwajalske agencije za izobm2evanje in kultum (EACEA).

Zanje ne moreta biti odgovoma niti Evropska unija niti EACEA.
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Slova§ka
Po spremembi zakonodaje o igrah na sreeo v letu 2011 so gtevilna vedja in manjga mesta terzaselki
na Slovagkem priEeli izdajati odloke o popolni prepovedi igralniikih iger na sre60 vklju6no z
avtomati v gostinskih lokalih. Mesta, ki igralnigko dejavnost dopu96ajo, lahko igralnice in igralne
salone zaprejo za 12 dni v letu. lgralnigka dejavnost se sme opravljati na razdalji od got, ki ni manjga
od 500 metrov.

Ob6ine irnajo zelo mo6na orodja za regulacijo iger na sre60 na svojem obmo6ju, zlasti tako
irnenovane prepovedne splogne odloke (ang, prohibitory general binding ordinances). S tem
odloki lahko ob6ine na svojem podro6ju prepovejo igralnice in igralne salone. Obstajajo pa tudi
restriktivni splogni odloki, s katerimi lahko mesta vplivajo na oddaljenost igralnih salonov od aol
ali golskih objektov. (The Slovak Spectator, 22.4.2024 )

Najbolj odmeven primer na Slovagkem prihaja iz Bratislave. Leta 2015 so 2upan in vodje mestnih
eetrti spro2ili peticijo za prepoved vseh igralnigkih iger v mestu. Marca 2017 je mestni svet to s
sklepom tudi potrdil. Toda konec leta 2018 je regionalno sodi96e uredbo o prepovedi razveljavilo.

Po novi peticiji s 135 tiso6 podpisi meS6anov je leta 2020 mestni svet Bratislave vnovi6 izdal sklep
o prepovedi vseh iqralnigkih iqer v mestu. Sporo6ili so tudi, da novih vlog za licence ne bodo vee
sprejemali, obstoje6im pa ne bodo dovolili podaljganja.

Prepoved v letu 2024 ge ni implementirana, saj so so se koncesionarji in ponudniki igralnih
avtomatov zunaj igralnic prito2ili na sodigee, ki je ukrep prepovedi za6asno ustavilo.

ltal ija
e;eprav italijanski pravni okvir za prirejanje iger na sre60 spada med najboU centralizirane v Evropi,
so italijanske igralnice ge vedno pod nadzorom lokalnih oblasti na obmo6ju igralnic. (Predlog ZIS,
2021 )

V ltaliji imajo pri urejanju iger na sre60 razli6ne pristope na nacionalni in na lokalni ravni, pri 6emer
je slednja boy usmeaena v omejevanje dostopnosti iger na sre60 (Bassoli et al., 2020).

V Piemontu (severozahodna ltalija), so mo6no omejili eas delovanja in gtevilo elektronskih igralnih
avtomatov. Zakon doloea, da morajo biti igralni avtomati izklopljeni oz. za igro neoperativni '’najmanj
tri ure med delovnim 6asom lokala". lgralni avtomati so lahko namegeeni na razdalji najmanj 500
ali 300 m (odvisno od velikostt ob6ine) od dolgega seznama "ob6utljivih mest", kot so Mole, cerkve,
2upnijski mladinski klubi, trgovine z gotovino, bankomati, bolni§nice in terapevtske skupnosti.

Velika Britanija (Anglija, gkotska, Wales)
Lokalne oblasti so odgovorne za reguliranje podro6ja iger na sre60 na lokalni ravnt. Licence za
igralnice izdajajo lokalni organi prek wOdborov za izdajanje licenc« (ang. Licensing Boards).

V skladu z britanskim Zakonom o igrah na sre60 iz leta 2005 morajo odbori za izdajanje licenc
objaviti »lzjavo o na6elih izdajanja licenc« (ang . Statement of licensinq principles). V tem
dokumentu je dolo6eno, kako se skladno z Zakonom o tgrah na sre60 obravnavajo vloge za
igralnice, igralne avtomate zunaj igralnic ipd,

Financirano s strani Evropske unye. lzra2ena stall ida in mnenja so zgotj statiiea in mnenja avtorja(-ev) in ni nlOno, da
odra2ajo staligeo in mnenja Evropske unye ali Evropske iwajalske agencije za kobra2evanje in ku{turo (EACEA)

Zanje ne moreta biti odgovorna niti Evmpska unija niti EACEA.
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11.1. Pregled tujih politik in konceptov prepreCevanja $kode zaradi iger na
sre60

V svetu Se zmeraj dominirajo politike wodgovornega igranja« ali »varnejSega igranja« (ang. safer
gambling), ki dokazano nimajo pomembnejSega vpliva na prepre6evanje z igrami na sre60 nastale
gkode. Pri modelu odgovornega igranja je igralec ta, od katerega se pri6akuje, da bo ob polni
odgovornosti znal svoje igranje prilagoditi svojim finan6nim zmo2nostim in se tako za96itil pred
gkodljivimi vplivi igranja.

Vse bolj se uveljavlja alternativni pristop, ki promovira javnozdravstveni model kot optimalno
regitev. Ta model presega osredoto6enost na posameznika in celovito obravnava nastajanje gkode ,
povezane z igrami na sre60.

Celostni pristop obravnave fenomena gkode povzroeene s hazardiranjem vklju6uje zmanjgevanje
razpolo21jivosti in dostopnosti iger na sre60, omejitve oglagevanja, spremembe dizajna nevarnih
produktov (npr. igralnih avtomatov), vigino obdaveitve dejavnosti in nevarnih igralnigkih produktov,
splo5no preventivo ter zdravljenje in podporo .

gtevilne dr2ave, regije in mesta so ie razvile javnozdravstvene politike in pristope za spopadanje
s gkodo, ki nastaja zaradi iger na sre60.

• Svoje strategije so razvile Nova Zelandija, Velika Britanija, gkotska, znotraj britanskega
zakonodajnega okvira je svoje strategke politike oblikoval tudi Wales (1, 2, 3). StrateSki na6rt
za prepre6evanje gkode ima Francija, Finska in C;egka sta strategijo prepreeevanja Skode
zaradi iger na sre60 vklju6ili v girgi okvirjavnega zdravja in boja proti zasvojenosti.
Nem6ija in gvedska sodita v sam vrh dr2av z javnozdravstvenim pristopom pri obravnavi
gkode povzro6ene z igrami na sre60 (Daria Ukhova, 2022).
Avstralija ima strategijo prepre6evanja $kode za spletne iqre na sre60, zvezne dr2ave
Viktorija, Queensland , Zahodna Avstralija in druge dr2ave pa imajo za prepreeevanje gkode
izdelane splogne strategije ali strategke na6rte.
Kanada nima nacionalne strategije, vendar pa imajo gtevilne province v ta namen izdelane
polttike in naerte, npr. Ontario.
V ZDA imajo na6rte ali strategije Nevada, Massachusetts.. .
V ltaliji imajo svoje strateSke akcijske na6rte reqije Emilia-Romaqna, Lombardija, Piemont...
Svoje strategije, politike ali na6rte za prepre6evanje in minimiziranje gkode zaradi iger na
sre60 na lokalni ravni so sprejele italijanska Brescia, britanski London, Birmingham,
Manchester, Leeds, Nothinqam, na gkotskem Glasgow itd.
V Avstraliji so mesta s strategkimi na6rti Canberra, City of Monash, Hume City, Whittlesea itd.
V Veliki Britaniji je Zdru2enje lokalnih oblasti (Local Government Association) sestavilo svoj
proqram boja proti gkodi, ki nastaja zaradi iger na sreeo.

•

8

•

@

•

•

•

Financirano s strani Evropske unye. lzra2ena staHgea in mnenja so zgotj statigea in mnenja avtorja(-ev) in ni nujno, da
odra2ajo staliiea in mnenja Ewopske unije ati Evropske iwajalske agencije za izobm2evanje in kulturo (EACEA).

Zanje ne moreta biti odgovoma niti Ewopska unija niti EACEA.
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12. LOKALNA SKUPNOST IN REGUURANJE IGRALNIgTVA

12.1. Zgodovina podeljevanja soglasij za igralni Sko dejavnost v Mariboru

Zavod Etnika je leta 2013 iz Urada za gospodarske dejavnosti MOM pridobil dokument z
inforrnacijn o iestih i7danih soqlasjih za opravljanje igralni§ke dejavnosti v i9raln ih salon ih; ki jih je
v obdobju 2002 - 2005 Mestna ob6ina Maribor podelila razli6nim podjetjem. ge eno soglasje za
igralnt salon je bilo podeljeno v letu 2010.V dokumentu z naslovom »MOM in prirejanje iger na
sre6o« z cIne 28.3.2013 je zapisano, da mesto posebnega pravilnika za postopek podeljevanja
soglasij za igralniSko dejavnost nima ter da ta soglasja podeljuje 2upan.

Na seznamu lokacij s podeljenimi soglasji za igralne salone najdemo Festivalno dvorano Lent,
salon Multi na lokaciji Partizanska 12-14, tri soglasja za avtobusno postajo vkljueujo6 soglasje za
igralni salon, ki je tam ie obratoval, ter lokacijo pri hotelu Habakuk.

Kako nekriti6no je MOM naokrog delila soglasja za igralne salone, seveda brez vsakrgnih analiz in
sodelovanja stroke ter zainteresirane javnosti, lahko sodimo po podeljenem soglasju, ki po svoji
absurdnosti med vserni dalee najbolj izstopa. MOM je zasebnemu podjetju podelila soglasje za
igralni salon v pntli6ju stanovanjskega bloka na Kardeljevi 53 v Mariboru, kjer je gosto poseljeno
blokovsko naselje s tisoei stanovalcev.

Na ob6ino je bila s strani izvajalcev igralni§ke dejavnosti oz. s $trani petih dru2b posredovana vloga
za podajo soglasja, in sicer Term Maribor, Casinoja Martbor in treh dru2b z obmo6ja avtobusne
postaje. Soglasje je s strani 2upana Mestne obeine Maribor bilo dano vsem navedenim dru2bam, z
utemeljitvijo, da se pri podajanju sogFasij ob upogtevanju Zakona o igrah na sre60 ne sme ravnati
diskrirninatorno do katerega koli mariborskega vlagatelja vloge za pridobitev koncesije.
(Direktorica mestne uprave na 5. seji mestnega sveta MOM, 24.4.2003)

>Nediskrirninatorna obravnava< je le priro6en alibi, za katerim se skriva interes po dim vi5jih prilivih
od koncesijskih dajatev v ob6inski prora6u n, pri 6emer je o6itna popolna odsotnost zaskrbljenosti v
zvezi z negativnirni ueinki igralnigtva na zdravje prebivalcev v lokalni skupnosti.

Da se od takrat do danes ni veliko spremenilo, smo se lahko prepri6ali aprila 2022, ko je mestni
svet MOM podelil soglasje igralnemu salonu na Lentu. Takrat je 2upanstvo je v umetno skraj§anem
(s giritvijo dnevnega reda) in povsem netransparentnem postopku storilo vrsto krgitev lastnega
statuta in poslovnika. krgilo je na6ela dobrega upravljanja javnih zadev, na6ela demokrati6nih
procesov ter pravico do obve96enosti. Krgilo je tudi eno ustavo, eno EU deklaracijo o 61ovekovih in
eno EU listino o temeljnih pravicah

Zaradi zadr2evanja informacije pred javnostjo so bili izlo6eni mediji, strokovna javnost in
zainteresirana civtlna dru2ba. Postopek v zadevi, ki lahko pomembno vpliva na zdravje prebtvalcev
v lokalni skupnosti, je potekal brez vsakrgnih strokovnih podlag in analiz.

Najbolj zaskrbljujo6e pa je, da je 2upanstvo mestnim svetnikom in kasneje tudi javnosti, povsem
napa6no razlagalo postopek podeljevanja soglasja za igralnigko dejavnost in s tem povezane
easovne roke.

Zaradi ugotovljenih pomanjkljivosti Vlada RS koncesije za igralni salon na Lentu ni podelila.

Financirano s strani Evropske unye. lzra2ena staligea in mnenja so zgolj staligea in mnenja avtorja(-ev) in ni nujnor da
odra2ajo staligea in mnenja Evropske unije ali Evropske izvajalske agencije za kobra2evanje in kulturo (EACEA).

Zanje ne moreta biti odgovoma niti Evropska unija niti EACEA.
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12.2. Formiranje mestnega posvetovalnega telesa za igre na sreCo

Glede na dosedanje slabe izkugnje z odlo6itvami mestne politike na podro6ju igralnigkih iger v
mestu , bi bilo nujno potrebno vzpostaviti sistemsko regitev tega problema.
Mesto Maribor oziroma v njegovem imenu mestni svet naj formira Odbor za igre na sreeo, ki je
posvetovalno telo mestnega sveta MOM. Takgen organ je potreben iz vee razlogov:

e

e

0

Pridobivanje potrebnih podatkov: Strokovno telo pridobiva za izvajanje analiz podatke s
strani koncesionadev in Ministrstva za finance. Ti podatki so klju6ni za sprejemanje informiranih
odloeitev v zvezi z igralnigko dejavnostjo na podro6ju mesta, v perspektivi pa tudi v regiji.
lzvajanje raziskav in analiz: Strokovno telo izvaja (naroea) raziskave in analize o vplivu iger
na sre60 na javno zdravje v Madboru, podaja ocene povzro6ene §kode in s tem povezanih
strogkov
Oblikovanje na dokazih temeljeeih staliie: S pomo6jo pridobljenih podatkov in izvedenih
raziskav/analiz strokovni organ oblikuje svoja mnenja in priporo6ila o ukrepih za zmanjganje
negativnih vplivov igralnigkih (in drugih) iger na sre60 na javno zdravje v mestu. Ta stali§6a so
podlaga za sprejemanje odgovornih in premigljenih odlo6itev s strani mestne politike.
Spremljanje zakonodaje in trendov: Strokovno telo spremlja trende na podro6ju iger na sre60
tako doma kot v tujini. To lokalni skupnosti omogo6a pravo6asno odzivanje na morebitne
spremembe in zagotavljanje skladnosti z najnovejgimi dognanji in izkugnjami.

•

Formiranje takgnega strokovnega telesa bi predstavljalo pomemben korak k sistemskemu
regevanju problematike vpliva igralnigkih iger najavno zdravje v Mariboru. Takgen organ bi s svojim
delom prispeval k informiranemu in odgovornemu sprejemanju odlo6itev s strani mestne politike
ter k zmanjganju negativnih vplivov iger na sre60 na prebivalce Maribora.

lsto6asno bi tak organ lahko mestu zagotovil dostop in vpogled v »erno skrinjico< (ang. black box)
anonimiziranih podatkov industrije igralni5kih iger na sre60 v mestu in regiji. V Avstraliji, ZDA, Veliki
Britaniji in drugod so ti podatki javno dostopni na spletu, nanje lahko naletimo tudi v razlienih
gtudijah in novinarsk ih prispevkih. V nekaterih dr2avah (npr. Nem6ija, gvica, gvedska) imajo
prireditelji iger na sreeo zakonsko obvezo, da svoje podatke delijo za potrebe raziskovarlja (Daria
Ukhova et al, 2022).

V nekaterih dr2avah (npr. Avstralija) so na voljo celo poro6ila s podatki o finan6nih donacijah, ki jih
je industrija iger na sre60 donirala politikom in politi6nim strankam Q, 2 ). Ta poro6ila prikazujejo
sicer le konico piramide donacij, ki gredo politiki.

V Sloveniji je s pridobivanjem podatkov te2ava, saj se podjetja in Ministrstvo za finance lahko
izgovorijo na poslovno skrivnost in nam zaprogenih podatkov ne posredujejo. Onemogoeanje
vpogleda v realizacijo igralnice (izgube igralcev) in gtevilo obiskov je povsem nerazumljivo, pa tudi
nesmiselno, saj ni kaj skrivati. lgralniSke igre povzro6ajo gtevilne negativne u6inke v skupnosti in
ljudje imamo pravico izvedeti, kakgne so dimenzije povzroeene gkode izra2ene v gtevilkah.

Brez vpogleda v »erno skrinjico< s podatki o poslovanju koncesionarjev ni mo2no izvajati analiz in
kovati strategij, onemogoeena pa je tudi kvalitetna in na podatkih temeljeea javna razprava, ki je
pomembna za javno zdravje v lokalni skupnosti in dr2avi.

Strokovno posvetovalno telo bi moralo obvezno delovati izklju6no v interesu javnega zdravja in
nikakor ne v 2elji po maksimiranju ob6inskih prihodkov lz igralnigkih koncesij.

Financimno s grant Evmpske tInge. lzra2ena stali iCa in mnenja so zgolj staligea in mnenja avtorja(-ev) in ni nujno, da
odm2ojo statBea in mnenja Evropske unye ati Evmpske iwajalske agencije za izobra2evanje in kulturo (EACEA).

Zanje ne moreta biti adgovorna niti Evropska unija niti EACEA.
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Mandat 61anov Odbora za igre na sre60 naj bo enak mandatu 2upana in mestnih svetnikov in naj
traja gtiri leta. Sestavljajo naj ga strokovnjaki s podro6ja zdravstva in sociale: predstavniki CSD, ZD
MB, Psihiatri6nega oddelka UKC MB, psihologi, psihiatri in psihoterapevti, ki delajo s hazarderji,
zainteresirani nevladni sektor itd. V Odboru za igre na sre60 ne sme biti predstavnikov politike in
predstavnikov industrije iger na sre60

Odbor naj vsaka tri leta, po poll-et>1 pa tual preJ, sestavl oceno tveganj na podroeju iger na sreeo v
lokalni skupnosti. Podlaga za oceno tveganj so podatki pridobljeni z raziskavami razSirjenosti
prob}emati6nega igranja na sre60 v lokalni skupnosti, podatki o poslovanju koncesionarjev ter
druge analize stanja (varnostna tveganja, bankroti, kriminal, samomori...)

12.3. Vpliv lokalne skupnosti na reguliranje igralniSkih iger na njenem
obmoCju

Slovenska zakonodaja, ki ureja podro6je posebnih iger na sreeo (igralnigkih iger), je lokalni
skupnosti namenila pomembno vlogo. Ta pride v polnosti do izraza v postopku podeljevanja
koncesije za igralnigko dejavnost. Lokalna skupnost sama odloea ali bo na svojem obmo6ju
dovolila opravljanje igralnigke dejavnosti ali ne. Postopek odlo6anja o podelitvi ali odklonitvi
soglasja se uredi v pravnih aktih lokalne skupnosti.

ee je v postopku podeljevanja nove koncesije za igralniSko dejavnost vloga lokalne skupnosti
klju6na, pa je ta veliko manjga v postopku podaljgevanja koncesije. Prireditelji s koncesijo za
igralnico ali igralni salon veljavnost koncesije podaljgujejo vsakih pet let.

O teh dveh bistvenih vpraganjih smo pridobili pojasnila »Direktorata za finan6ni sistem< pH
Ministrstvu za finance v elektronski pogti z dne 8.3.2024, ki jih navajamo spodaj:

Ministrstvo o vlogi lokalne skupnosti v postopku podeljevanja nove koncesije:

DV skladu z 68. Clenom ZIS mora vlada pred dodelitvijo koncesije pridobiti soglasje lokalne
skupnosti o opravljanju igralni Ske dejavnosti na njenem obmo6ju. V primeru, da lokalna skupnost
soglasje za izvajanje igralnigke dejavnosti na njenem obmo6ju odkloni, je tak§na odloeitev
zavezujoea in vlada v tem primeru koncesije za igralni$ko dejavnost ne sme dodeliti .K

lz zapisanega izhaja, da je centralna oblast pomemben del pristojnosti s podro6ja reguliranja iger
na sreeo prenesla na lokalno skupnost. Le-ta ima na svojem obmo6ju ekskluzivno pravico
odloeanja o novih koncesijah za izvajanje igralnigke dejawlosti. To je tudi najbolj razumna in
pravi6na odlo6itev. Nih6e v dr2avi namre6 ne bi smel imeti pravice do vsiljevanja nevarnih
produktov, kot so igralnigke igre, lokalnim skupnostim, ki si tega ali ne 2elijo ali pa dejavnost
dopu96ajo, pri tem pa je zasi6enost s tovrstno ponudbo ie dose2ena ali celo prese2ena

Financirano s strani Ewopske unye. lzra2ena stan iCa in mnenja so zgotj stali iea in mnenja avtorja(-ev) in ni nujno, do
odra2ajo staligea in mnenja Evropske unye ali Evropske izvajatske agencije za kobra2evanje in kulturo (EACEA).

Zanje ne moreta biti odgovoma niti Evropska unija niti EACEA.
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Ministrstvo o vlogi lokalne skupnosti v postopku podaljganja koncesije:

>V postopku podaljSanja koncesije za opravljanje igralni$ke dejavnosti ni potrebno ponovno
pridobivanje soglasja lokalne skupnosti. V primeru, da se lokalna skupnost zaradi spremenjenih
razmer z opravljanjem igralnigke dejavnosti na svojem obmo6ju vee ne strinja, lahko pred
odloCanjem o podalj$anju koncesije o razlogih obvesti pristojno ministrstvo, vlada pa nato v
postopku odloCanja o podalj$anju koncesije presoja tudi te informacije ter o tem odlo6a na podlagi
prostega preudarka .K

V postopku podalj5anja koncesije lokalna skupnost vee nima ekskluzivne pravice odlo6anja o
nadaljnjem opravljanju igralni§ke dejavnosti na svojem obmo6ju. To se lahko izka2e kot te2ava v
primerih, ko tokalna skupnost ugotovi, da se zaradi negativnih vplivov igralni§kih iger na skupnost,
kot so zasvojenost, pranje denarja, krimina I, bankroti, samomori in prostitucija, vee ne strinja z
opravljanjem igralniSke dejavnosti na svojem obmoeju.

lz zgoraj navedenega pojasnila Ministrstva za finance izhaja, da je odlo6itev o podaljganju
koncesije izklju6no v pnstojnosti vlade. Lokalna skupnost vee nima odloeilne vloge, kot jo je imela
v postopku podeljevanja soglasja za isto koncesijo.
Lokalna skupnost lahko sicer vlado, kot pNstojni organ, poskuga preprieati s svojimi razlogi proti
nadaljevanju koncesije, vendar ta stali96a za vlado niso zavezujo6a.

Pri tem je klju6nega pomena poudariti, da so podlaga za polit}Cne in dru2bene razprave s podro6ja
iger na sre60 lahko le ugotovitve, ki temeljijo na dejstvih in gtevilkah. Do relevantnih in z dokazi
podprtih stali§e pa je mogo6e pHU Ie na en na6in: z budnim spremljanjem vplivov igralnigtva na
lokalno prebivalstvo in okolje.

V ta namen bi morala lokalna skupnost redno izvajati razli6ne analize, predvsem pa redne
raziskave dele2ev problemati6nega igranja in zasvojenosti v lokalnem okolju.

Uresnieitev tega cilja zahteva spremembo miselnosti na vseh ravneh, predvsem pa med nosilci
odlo6anja v lokalni skupnosti in dr2avi. Namesto zastarelega modela ’'odgovornega igranja", ki
odgovornost za gkodo z igralnigkih podjetij in njihovih produktov prelaga na igralce, je nujno
uveljaviti javnozdravstveni pristop k regulaciji iger na sreeo .

12.4. Podeljevanje koncesije za igralniSko dejavnost in Casovna komponenta
postopka

Od Ministrstva za finance smo pridobili tudi natan6nejSo razlago postopka pridobivanja soglasja
za opravtjanje igralniSke dejavnosti, ki jo podaja lokalna skupnost.

Ministrstvo o dvostopenjskosti postopka pridobivanja soglasja :

V primeru, da Ministrstvo za finance v roku, ki ga dolo6i v prvem obvestilu lokalni skupnosti, ne
prejme stali§ea lokalne skupnosti o opravljanju igralni$ke dejavnosti na njenem obmo6ju, pozove
lokalno skupnost, da na podlagi 209. elena ZUP v 15 dneh po prejemu poziva sporoCI razloge za
soglasje ali za odklonitev soglasja.

Financirano s strani Evropske unye. lzra2ena staHg€a in mnenjo so zgotj statigea in mnenja avtorja(-ev) in ni nujno, da
odra2ajo statigea in mnenja Evropske unye ati Evmpske iwajatske agencije za izobra2evanje tn kulturo (EACEA).

Zanje ne moreta biti odgovoma niti Evropska unija niti EACEA.
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Bistveno sporo6ilo tega pojasnila je, da pridobivanje stali96a lokalne skupnosti poteka v dveh
korakih, de je ob prvem pozivu pri§lo do molka lokalne skupnosti. V primeru molka organa (ob6ine)
tudi ob drugem pozivu, pa se gteje, da je soglasje darIO.

Ker je v prvem pozivu rok za podajanje stali96a, ki ga lokalni skupnosti namenja Ministrstvo za
finance, obieajno 30 dni in ker je drugi rok za odgovor po ZUP 15 dni, ima lokalna skupnost tako
na voljo najmanj 45 dni za odloeanje

Toda postopek, v katerem dr2ava lokalni skupnosti za odlo6anje nament najve6 45 dni ali nemara
tudi kak dan vee, je v neskladju z wZakonom o lokalni samoupravi«, ki dopu96a, da se ljudje o
pomembnih vpraganjih za skupnost lahko odlo6ajo tudi z referendumom.

13. SLOVENIJA: OBLIKE NEPOSREDNEGA ODLOeANJA v LOKALNI
SKUPNOSTI

Nag pravni red predvideva raznovrstne oblike neposrednega sodelovanja ob6anov pri odlo6anju v
lokalnih skupnostih. Med bolj formaliziranimi so zbor ob6anov, referendum in ljudska tniciativa
Obeanom omogo6ajo neposredno udele2bo v procesu oblikovanja predlogov in odlo6anja o
najpomembnejgih pravnih aktih in drugih odlo6itvah na lokalni ravni.

Samouprava prebivalcev v lokalni skupnosti predvideva, da se temeljne in najpomembnej§e
odlo6itve ne sprejemajo samo posredno preko predstavnikov v organih lokalne skupnosti (mestni
ali obeinski svet), temveejih neposredno predlagajo in sprejemajo tudi prebivalci sami.

Pravica do neposrednega sodelovanja prebivalcev pri odlo6anju o najpomembnejgih vpraganjih v
lokalni skupnosti nelo61jiv del ustavne pravice do lokalne samouprave. Ustavna podlaga za
neposredno sodelovanje dr2avljanov pri izvrgevanju (tudi lokalne) oblasti so zlasti 1. in 9. den,
drugi odstavek 3. elena ter 44. 61en Ustave, ki opredeljujejo naeine izvrSevanja oblasti in
sodelovanja pri upravljanju javnih zadev. Te oblike odto6anja podrobneje urejata Zakon o lokalni
samoupravi ter statut Mestne ob6ine Maribor.

Lokalna demokracija je splet neposrednega odlo6anja prebivalcev in predstavnigke demokracije. ee
nt neposrednega odlo6anja prebivalcev na lokalni ravni, ni mogo6e govoriti o lokalni samoupravi.
(Vlaj, 2004)

13.1. Zborob6anov

Za potrebe odloeanja o soglasjih za igralnigko dejavnost je »Zbor obeanov in ob6ank< povsem
neprimerna oblika odlo6anja. Skladno s statutom MOM lahko zbor veljavno sprejema svoje
odlo6itve, predloge, pobude in stali96a Ie v primeru, de na zboru sodeluje najmanj pet odstotkov
volivk in volivcev z obmo6ja Mestne ob6ine Maribor. Ker takgnega §tevila volivk in volivcev (cca
4.400) ni mogoee zagotoviti v nobenem primeru, in ker igraln ica ni zadeva Ie erIe ali dveh krajevnih
skupnosti, ampak celotne ob6ine, je ta oblika odlo6anja neprikladna in tako povsem neuporabna.

Financirano s strani Evropske unije. lzra2ena staligea in mnenja so zgotj stall iCa in mnenja avtorja(-ev) in ni nujno, da
odra2ajo stalig€a in mnenja Evmpske unye ali Evropske tzvajatske agencije za izobm2evanje in kulturo (EACEA).

Zanje ne moreta biti odgovorna niti Evropska unija niti EACEA,
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13.2. Ljudska iniciativa

Tudi ta mo2nost je za neposredno odlo6anje ne2ivljenjska in neprakti6na, saj bi z uporabo tega
orodja skugali razveljaviti ie sprejeto odloeitev mestnega sveta o podelitvi soglasja za igralnigko
dejavnost, Ker se v pnmeru podajanja soglasij igralnicam in igralnim salonom odlo6a o pomembni
zadevi s gtevilnimi negativnimi vplivi na javno zdravje in okolje, bi bilo smiselno in do skupnosti
odgovorno le predhodno pridobivanje mnenj prebivalcev lokalne skupnosti.

lgralnice in igralni saloni povzrodajo vrsto negativnih eksternatij, zato je primerno, da do odlo6itve
o podelitvi soglasja za igralnigko dejavnost pride s girokim konsenzom. Dale6 najbolj primerna
oblika neposrednega odlo6anja pa je referendum.

13.3. Referendum

V primeru, da bi se lokalna skupnost o podelitvi soglasja za igralnigko dejavnost 2elela odlo6ati z
referendumom, bi nastopile resne te2ave, razlago katerih navajamo nekoliko kasneje.

Za demokrati6nost neke dr2ave je bistvenega pomena, da je demokracija zavarovana in deluje
v najmanj£ih enotah, to je v lokalnih skupnostih. (Vlaj, 2006)

14. ODLOeANJE o IGRALNICAH z REFERENDUMOM v TUJINI

Ve6ina amerigkih zveznih dr2av pri odlo6anju o vstopu igralnic v dr2avo predvideva izvedbo
referendurna. Nekatere dr2ave imajo doto6ilo o obveznem referendum o igralnicah zapisano v
ustavi. V 10. 61enu ustave zvezne dr2ave Florida (Article X, Section 30) je zapisano, da so volivci
tisti, kt imajo ekskluzivno pravico odlo6anja o igralnicah na ozemlju Floride. Ta razdelek v ustavi
nosi naslov: Voter control of Gambling in Florida.

V devetdesetih letih prejgnjega stoletja so volivci v gtevilnih amerigkih zveznih dr2avah na
referendumih igralnice zavrnili, ponekod pa so jim soglasje podelili. Vdr2avi Arkansas je kampanjo
proti igralnicam uspegno vodila celo Hillary Clinton, 2ena takratnega guvernerja Arkansasa, Billa
Clintona.

Referendumi o igralnicah se izvajajo tudi na lokalni ravni. Tako so leta 2020 v zvezni dr2avi Virg}nija
voiivci v mestih Bristol, Danville, Norfolk in Portsmouth na referendumih dali svoj pristanek prihodu
po erIe igralnice v vsako od mest, v glavnem mestu Richmond pa je referendum o igralnici padel
dvakrat zapored, v letih 2021 in 2023.

V Evropi je zadnji referendum o igralnicah potekal konec leta 2023 v Liechensteinu, na njem pa so
volivci predlagano popolno prepoved tgralnic v dr2avi zavrnili.

Financirano s strani Evropske unije. tzra2ena staligea in mnenja so zgo lj statig€a in mnenja avtorja(-eV in ni nujno, da
odra2ajo staliiea in mnenja Evmpske unije ati Evmpske izvajatske agencije za bobra2evanje in kutturo (EACEA).

Zanje ne moreta biti odgovorna niti Evropska unija niti EACEA.
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15. REFERENDUM V SLOVENIJI

Naga zakonodaja pozna razli6ne tipe referendumov, med njimi tudi dva, ki sta za tokalne skupnosti
ge posebej uporabna: naknadni oz. zavrnitveni referendum o splognem aktu ob6ine (statut, odlok,
odredba, pravilnik, navodilo), ki mestno oblast zavezuje, ter predhodni oz. svetova Ini referendum,
ki pa za lokalne orqane odtoeania ni zavezuio6.

Pri tem je zanimivo, da ve6ina evropskih dr2av pozna samo ta (svetovalni) referendum in ne
referendurna z obvezno pravno mogo. (Kau6i6, 2020)

Za odlo6anje o predlogu za umestitev nove igralnice ali tgralnega salona v lokalni skupnosti, je torej
najbolj primerna izbira svetovalni referendum. Razpi§e se za obmo6je celotne ob6ine, saj je
morebitna umestitev tgralnigkega obrata v mestno tkivo zadeva, ki se tide vseh delov mesta,
seveda pa tudi sosednjih lokalnih skupnosti.

Svetovalni referendum lahko pred odlo6anjem o posameznih vpraSanjih iz svoje pristojnosti razpige
le mestni oz. ob6inski svet, da bi ugotovil, kakSna je volja ob6anov. Ne morejo ga predlagati ali
zahtevati obeani.

Obeinski statut lahko nataneneje dolo6i, kdo lahko da obdinskemu svetu (neobvezno) pobudo za
razpis svetovatnega referenduma, ne more pa predpisati, da bi lahko ob6ani ali kdorkoli drug razen
ob6inskega sveta (61anov ob6inskega sveta) zahteval razpis svetovalnega referenduma. (Upravno
sodi96e, sklep I U 258/2009)

C)eprav referendumska odloeitev volivcev ni zavezujo6a, obstajajo nekateri pomembni poudarki, na
katere je v svojem lodenem mnenju v zadevi U-1-389/20 opozoril dr. Klemen Jakli6.
Po njegovih besedah je todno takgnemu politi6nemu vplivu institut svetovalnega referenduma tudi
namenjen in da je nesporno, da ima ta institut svoj vpliv in svojo moe. " V nasprotnem ne bi imelo
prav nobenega smisla, da ga je zakonodajalec v zakonu sploh predvidel," 'le zapisal Jakli6,

''Svetovalni referendum, ki pravno formalno ni zavezujo6, vseeno predstavlja pomembno indikacijo
politi6ne volje ob6anov in tako ni nepomembna usmeritev ob6inskemu svetu in lokalni oblasti nasploh
o tem, kakSna je volja tamkajgnjih ob6anov oztroma volivcev. Lokalna politi6na oblast, kt se odlo6i.
da ne bo ravnala v skladu z ve6insko izra2eno voljo ob6anov. jemlje vzakup, da na prihodnjih volitvah
morda ne bo izvoljena," (Klemen Jakli6, 2020)

Demokrati6ni procesi so zaS6ita pred tiranijo, obenem pa zagotavljajo, da so vsa mnenja sligana
ter upoStevana pri sprejemanju odlo6itev v lokalni skupnosti.

Zdrava lokatna demokracija hkrati spodbuja tudi razvoj demokrati6ne kulture med prebivalci. To
dosega z zagotavljanjem prilo2nosti za u6erlje in aktivno sodelovanje v politi6nem 2ivljenju
skupnosti.

Uporaba instrumentov neposredne demokracije, kot so referendumi, krepi legitimnost lokalnih
organov. Odlo6itve, ki jih sprejme ljudstvo, so tako bolj sprejete in uresni6evanje le-teh v praksi je
posledi6no la2je.

Financirano s strani Evropske unye. lzra2ena staligea in mnenja so zgo lj staliiea in mnenja avtorja(-ev) in ni nujno, da
odraiajo stalii€a in mnenja Evmpske unye ali Evropske iwajalske agencije za tzobra2evanje in kutturo (EACEA)

Zanje ne moreta biti odgovoma niti Evropska unija niH EACEA
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Referendumsko odlo6anje prinaga ge eno pomembno prednost: zmanjguje tveganje za kronizem
in korupcijo. Ko se ljudje o klju6nih vpraSanjih odlo6ajo neposredno, je s tem v najve6ji mo2ni meri
odstranjena mo2nost zakulisnega vplivanja na odlo6itve mestne politike in za sprejemanje
pomembnih odlo6itev v ozkih zasebnih krogih.

Mestna ob6ina naj v svoj statut vpige dolo6ilo, da o vseh zadevah s podro6ja iger na sreeo odlo6a
mestni svet MOM. V primeru odloeanja o podelitvi soglasja za igralnigko dejavnost se pred
odlo6anjem mestnega sveta predhodno na podroeju celotne ob6ine izvede obvezni posvetovalni
referendum .

Odlo6anje ob6anov na referendumu je najueinkovitejsa oblika participativne demokractje
(Kau6i6, 2020)

15.1. Neskladje zakonodaje in postopka podeljevanja igralni$kih koncesij

Za odlo6anje o dodelitvi koncesije ima vlada RS na voljo gest mesecev Casa. Ker pa vlada lokalnim
skupnostim za odlo6anje o soglasjih za igralnigko dejavnost namenja premalo Casa (30 dni s prvim
pozivom in dodatnih15 dni z drugim pozivom), je izvedba referenduma ob teh pogojih neizvedljiva.

Tako odmerjen eas za odloeanje je v neskladju »Zakonom o referendumu in ljudski iniciativi<,
DZakonom o lokalni samoupravi« in posledi6no tudi v neskladju s statutom MOM. Ker je odlodanje
z referendumi ustavna pravica, je v tem primeru krgena tudi Ustava.

Da bi referendum, na katerem bi se v lokalni skupnosti izrekli o soglasju za igralnigko dejavnost,
kljub temu lahko izvedli, bi bilo potrebno v mestni Odlok o regulaciji iger na sreeo vnesti dolo6bo ,
da rnorajo prosilci za soglasje za igralniiko dejavnost s svojo vlogo seznaniti 2upanstvo in mestni
svet najmanj tri do pet mesecev pred vlo2itvijo vloge za koncesijo na Ministrstvu za finance. Pri
tem je potrebno upogtevati tudi das za morebitne pravne zaplete pred samo izvedbo referenduma

V svetu igralnic in igralnih salonov je povsem obi6ajno, da vlagatelji vloge za koncesijo za igralnice
s svojo namero in projektom seznanijo 2upane tudi leto ali dve pred vlo2itvijo svoje vloge na
Ministrstvu za finance.

Ker je v primeru odklonitve soglasja za igralnigko dejavnost takgna odloeitev zavezujoea in vlada
koncesije ne sme podelitt, imajo vlagatelji ie pred vlo2ttvijo vloge za dodelitev koncesije interes, da
projekt predstavijo lokalni skupnosti. V skoraj vseh javno znanih primerih se je projekt predstavil
vsaj 2upanu. Od 2upanov je bilo doslej odvisno, kaj bodo s to informacijo po6eli oz. kdaj in na kak
na6in bodo o tem obvestili mestni svet in lokalno skupnost.

Financirano s strani Evmpske unye. lzm2ena stali iea in mnenja so zgotj statigea in mnenja avtorja(-ev) in ni nujno, da
odm2ajo stallifa in mnenja Evropske unye ali Ewopske twajatske agencije za izobm2evanje in kuttum (EACEA).

Zanje ne moreta biti odgovoma niti Ewopska unija niti EACEA.
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16. DODATEK: PRIMER CASINO MOND

lgralnice in igratni saloni morajo zaradi negativnih vplivov na lokalne skupnosti in okolje pla6evati
posebno koncesijsko dajatev, od katere se 4,4 odstotka takoj odvede za t.i. dobre namene. Od
preostanka si polovico vzame dr2avni prora6un, drugo polovico pa si razdelijo lokalne skupnosti, ki
se nahaiaio okoli iqralnice.

16.1. Ali bi moral Maribor participirati pri koncesijskih dajatvah Casina Mond?

V Sloveniji so bila za potrebe izvajanja igralnigke dejavnosti oblikovana t.i. zaokro2ena turistiena
obmoeja. Lokalne skupnosti, ki so uvr96ene v posamezno zaokro2eno turisti6no obmo6je, se s
posebno pogodbo dogovorijo o vigini dele2ev koncesijske dajatve , ki jih prejme posamezna lokalna
skupnost.

Pridobili smo podatke o prejemkih v proraeun ob6ine gentilj iz naslova koncesije za igralnico
Casino Mond. V letu 2008 je znesek vpla6ane koncesnine znagal 432 tisoe evrov, v letu 2015 se
je koncesijska dajatev prvie povzpela 6ez milijon evrov, leta 2019 eez 2 milijona in v letu 2022 kar
na 2,5 milijona evrov. Od otvoritve Casina Mond v letu 2007 do konca leta 2022 se je v blagajno
ob6ine gentilj nateklo ie 17,5 milijona evrov.

Pri gentilju gre za majhno lokalno skupnost z igralnico in negativni vplivi igralnigtva segajo dale6
preko meja ob6ine. Maribor je od igralnice oddaljen Ie 1 7 kilometrov, dele2en je §tevilnih negativnih
vplivov igralnice na prebivalstvo in okolje, vendar pa pH koncesninah ne participira. Po drugi strani
imamo primer obeine Cerkno, ki je od igralnic v Novi Gorici oddaljena 66 km, pa kljubtemu prejema
dele2 koncesnine. V letu 2022 se je tako v prora6un ob6ine Cerkno nateklo 231 tisoe evrov
koncesnine.

Zakaj ob6ina Cerkno prejema koncesnine iz naslova igralnigke dejavnosti, ki poteka v Novi Gorici,
Maribor pa iz gentilja ne dobi prav nie?

To je mogoee zato, ker se ob6ini Nova Gorica in Cerkno nahajata v istem zaokro2enem
turistienem obmoeju, obeini gentilj in Maribor pa (vee) ne.

“V tndustriji iger na sre60 je vee politike kot v parlamentu.“

(Tracey Crouch, mlnistrica za gport Velike Britanije, ki je je leta 2018 protestno odstopila zaradi
zavla6evanja vlade z uvedbo zni2anja najviSjih dovoljenih stav na igralnih avtomatih FOBT v stavnicah. )

Maribor je bil leta 1995 skupaj z ob6inama gentilj in Pesnica, uvr96en v 6. zaokro2eno turistieno
obmo6je. C;eprav je bila majhna, je igralnica v na Glavnem trgu v Mariboru (1989 - 2009), u2ivala
monopolni polo2aj v mariborski regiji. To pomeni, da dodatne koncesije za igralnice v tem
zaokro2enem turisti6nem obmo6ju niso mo2ne.

Ce bi podjetje HIT ali kdorkoli drug 2elel pridobiti veliko koncesijo za igralnico v gentilju, bi bil ali
zavrnjen ali pa bi morali izpeljati manever, s katerim se obeina gentilj izloei iz turistienega
obmoeja, znotraj katerega ie obratuje igralnica v Mariboru. In nataneno to se je tudi zgodilo.

Financimno s stmni Evropske unije. lzmiena staR gla in mnenja so zgolj stati iea in mnenja avtorja(-ev) in ni nujno, da
odra2ajo stott iCa in mnenja Evropske unye ali Evropske kvajatske agencije za izobra2evanje in kulturo (EACEA).

Zanje ne moreta biti odgovorna niti Evmpska unija niti EACEA
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V dokumentu, ki so nam ga leta 2013 poslali iz MOM, je navedeno, da je Ministrstvo za
gospodarstvo z odloebo o dolo6itvi zaokro2enega turistienega obmoeja gt. 350-14/2003-36 z dne
11.02.2004 dolo6ilo novo zaokro2eno turistieno obmoeje za potrebe posebnih iger na sre60, ki jo
sestavljajo MOM, Ob6ina Pesnica in Ob6ina Kungota.

Ob6ina gentilj je bila tako izlo6ena iz zaokro2enega turistienega obmo6ja, v katerem ie obratuje
ena igralnica . Na ta na6in je bila odstranjena kljuena ovira za podelitev dodatne koncesije na tem
obmoeju.

16.2. Kako se je Mariboru pripetil tak polo2aj?

V letih 2001-2002 priglo do iniciative podjetja HIT iz Nove Gorice, ki je 2elelo igralnigko dejavnost
razgiriti tudi na podro6je mariborske regije. Pot do tega cilja je bila pogojena z nakupom ve6inskega
dele2a delnic Casina Maribor, kt je imeI monopolni polo2aj v regiji. Stekli so pogovori z MOM o
prevzemu, kar pa zaradi neusklajenosti in sIabe odzivnosti mariborske lokalne politike, ni bilo nikoli
realizirano.

"Kljub dogovoru in nagemu poznejgemu posredovanju pa od njih nismo dobili vee formalnega odziva,"
Glede na to, da se izteka eas za vlo2itev progenj za koncesije. so v Hitu zaprosili za koncesiji na
gentilju in v Gornji Radgoni. (Katja Koqei, Vodja Httoveqa oddelka za odnose z javnostmi za 6asnik
Finance, 18.3.2002)

Po enB strani je Maribor s svojo odlo6itvijo zelo konkretno mencal, po drugi strani pa so bili aktiv}rani
mariborski poslanci v driavnem zboru, ki so skugali HIT-u gradnjo igralnice v gentilju prepre6iti.

Gradnjo igralno-zabavi§6nega kompleksa v gentilju so poskusili prepreeiti poslanci dr2avneqa zbora
z rnariborskeqa obmoeja. Predlagati so hoteli amandma, da naj bi bile velike igralnice med seboj
oddaljene najmanj 25 kilometrov, S tem amandmajem bi ImeI Maribor veejo mo2nost, da pridobi novo
igralnico. Do glasovanja ni priglo. (Edvard e;agran, nekdanji 2upan obeine gentiU, 2017)

Ce bi mariborski poslanci v DZ z amandmajem o najmanj 25 kilometrski razdalji med igralnicami
uspeli, bi s tem onemogo6ili gradnjo igralnigkega centra v gentilju. To pa ne pomeni, da so poslanci
svoj amandma hoteli vlo2iti s ciljem, da bi HIT, namesto v gentilju, svoj igralnigki center gradil v
Mariboru; ta mo2nost je namree obstajala ie v izhodi96u.

Med akterji v mestni politiki je o6itno bilo pnsotno tudi nasprotovanje prevzemu Casina Maribor s
strani HIT-a in obstaja nemajhna verjetnost, da podjetje HIT v Mariboru ne bi gradilo ni6esal-. Pa
ne zato, ker tega ne bi hoteli, ampak zato, ker s prevzemom koncesije morda sploh ne bi uspeli.

O teh dogajanjih je poroeal tudi 6asnik Veeer v elankih D Nova igralnica Do oh avtocestiK , (7.7.2001),
»HIT bi rad Casino Maribor« , (9.4.2002) in DZakaj gentilj namesto MariboraK, (24.1 .2006).

Financimno s strani Evropske tInge. lzra2ena staR iCa in mnenja so zgolj staligea in mnenja avtorja(-ev) in ni nujno. da
odm2ajo staligea in mnenja Ewopske tInge ali Evropske iwajalske agencije za izobm2evanje in kultum (EACEA).

Zanje ne monta biti odgovorna niti Evropska unija niti EACEA.
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Neodlo6nost mariborske politike glede prevzema mariborske igralnice lahko po nagi oceni izvira le
iz dveh mo2nih vzrokov: zaradi zaskrbljenosti pred negativnimi vplivi igralni§tva ali pa iz 2elje po
nadzoru nad obstoje60 igralnigko koncesijo Casina Maribor.

Ker skrbi za zdravje prebivalcev v lokalni skupnosti nihee od vpletenih ni nikoli omenil, lahko to
mo2nost mirno pre6rtamo.

Pred prihodom igralnic se obi6ajno izvedejo analize strogkov in koristi (t.i. "cost-benefit analize"), s
katerimi se ovrednotijo negativni u6inki na lokalno skupnost pa tudi potencialne koristi.
V teh analizah, seveda pa tudi vjavnosti, se zmeraj izrecno poudaaata pomen koncesijskih dajatev,
ki jih bo dele2en prora6un ob6ine ter ustvarjanje novih delovnih mest.

V Manboru takgna analiza ni bila opravljena, vendar pa sta bili mestna oblast in javnost seznanjeni
s projekcijo gtevila novih delovnih mest in pri6akovanimi prilivi od koncesijske dajatve v prora6un.
Spet se velja spomniti na ob6ino Cerkno in nekatere druge ob6ine, ki so pokazale izjemen trud, da
so si pnborile participiranje pri koncesninah tudi od zelo oddaljenih igralnic..

Prihod dru2be HIT in prevzem Casina Maribor bi pomenil, da je edina razpolo21jiva koncesija za
igralnico v Mariboru in regiji oddana za nedolo6en das. Zasebni kapital, ki bi 2elel priti do velike
koncesije na podro6ju Maribora, za kaj takega ne bi imeI prav nobene mo2nosti. S tem bi bila
zasebnemu kapitalu odvzeta tudi mo2nost prevzema koncesije Casina Maribor pri zadnjih vratih
po modelu prevzemov koncesij dveh drugih slovenskih igralnic.

16.3. Kako naprej?

de bi Maribor v prihodnje 2elel participirati pri koncesninah, bi morala mestna politika izraziti interes
79 cnromnrrlhn ng tom nndrr\Fi! ! nr i Fomnr IIn ni nnvcarrI j9qnn katnra nhFinn co nridr! !+i katarorr!! !r r 'J r r r J r
zaokro2enemu turisti6nemu obmo6ju. Kakor je razumeti, ob6ina gentilj trenutno ne spada v
nobeno od zaokro2enih turisti6nih obmo6ij.

74. elen Zakona o igrah na sreeo:

»Zaokro2eno tunsti6no obmo6je iz prejgnjega odstavka na podlagi sklepa vlade o dodelitvi
koncesije za prirejanje posebnih iger na sre60 v igralnici doloei z odl06bo minister, pristojen za
turizem, in to tako, da ga poleg lokalne skupnosti, na obmo6ju katere je igralnica, sestavljajo tudi
lokalne skupnosti, ki izrazijo interes za vkljueitev v zaokro2eno turistieno obmoeje, in ki
izpolnjujejo vsaj dva od naslednjih kriterijev, upoStevaje tudi njihovo intenzivnost:

1 . dodatna obremenjenost okolja zaradi izvajarlja igralnigke dejavnosti;
2. prostorska povezanost in soodvisnost pri rabi prostora za razvoj turizma in oblikovanje
skupne turisti6ne ponudbe;
3. skupno investiranje ali vzdr2evanje objektov in naprav turistiene infrastrukture
(gportnorekreativni, kulturni objekti in naprave, namenjene prete2no turistom in izletnikom);
4. skupne aktivnosti na podroeju turistieno-informativne in promotivne dejavnosti;
5. skupna komunalna infrastruktura, de je ta izrazito v funkciji turizma.

Financimno s strani Ewopske unye. tzra2ena stati iCa in mnenja so zgolj staligea in mnenja avtorja(-ev) in ni nujno, da
odm2ajo stalig€a in mnenja Evropske unye ali Evmpske iwajalske agencije za kobra2evanje in kutturo (EACEA)

Zanje ne moreta biti odgovoma niti Ewopska unija niti EACEA.



IMPACT
VALU ES B : : ::;iT: r= n 1J a

50

Skorajda ni dvoma o tem, da Maribor ne bi zmogel dokazati, da izpolnjuje vsaj dva od zahtevanih
pogojev. Obremenjenosti prebivalcev mesta in okolja zaradi igralnigke dejavnosti najbr2 ni potrebno
posebej dokazovati. Poleg raznovrstnih oblik gkode, ki jo obeutijo igralci in njihove dru2ine, sta zelo
obremenjena tudi ozra6je v mestu in cestna infrastruktura. ge posebej je to pereee v primeru
obiskovalcev Casina Mond, ki prihajajo iz smeri korogke regije. Ker mesto nima obvoznice, imajo
igralci na voljo le dve mo2nosti: vo2njo skozi center mesta ali pa uporabijo Korogki most in poigeejo
najbli2jo povezavo do dvoeta2nega mostu.

Ugotovili smo ie, da Casino Mond v gentilju obiskujejo v velikem gtevilu tudi igralci iz Maribora.
Ocenjujemo, da so v letu 201 9 prispevali med 43.000 in 75.000 obiskov igralnice in pri igranju iger
na sre60 izgubili med 4,5 in 8 milijonov evrov.

Da je uvrstitev v dolo6eno zaokro2eno turisti6no podro6je z igralnico le stvar interesa in politi6ne
spretnosti, lahko vidimo iz rasti gtevtla ob6in, ki so se pridru2ile ob6ini Nova Gorica, v kateri delujeta
igralnigka centra Perla in Park. Leta 1995 je bilo takih obein sedem, danes pa jih je, vkljueno z
ob6ino Cerkno, ie gtirinajst.

Financirano s strani Ewopske unye. lzra2ena statiSCa in mnenja so zgotj statigda in mnenja avtorja(-ev) in ni nujno, da
odraiajo staligea in mnenja Evropske unye ati Evropske twajalske agencije za kobra2evanje in kuttum (EACEA).

Zanje ne moreto biti odgovoma niti Evropska unija niti EACEA.
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17. SLOVAR

lzraz: Opis:

APA Amerigko psihiatri6no zdru2enje

BIG-S, Bediner Inventar zum
G10cksspielverhalten

Beninski presejalni vpra§alnik
The Berlin Inventory of Gambling Behavior

Crack kokain Oblika kokaina za kajenje v kamen6kih, ki povzro6a veliko
absorbcijo droge in njeno takojgnje ueinkovanje

FUDg Fakulteta za uporabne dru2bene Studije

lgranje v obmo6ju tveganja
(at risk gambling)

Vedenje pri igrah na sre60 s potencialom za povzro6itev
gkode, ki pa Se ne izpolnjuje meril za klini6no diagnozo
rnotnje igranja iger na sre60
lzraz za patologko igranje po APA. Nanaga se na vedenjsko
zasvojenost, za katero so zna6ilni vztrajno in ponavljajo6e
se problemati6no vedenje pri igrah na sre60, ki vodi do
pomembnih okvar ali stisk.

Motnja igranja na sre60
(gambling disorder)

NIJZ Nacionalni inStitut za javno zdravje

Odgovorno igranje
(responsible gambling)

Model reguliranja iger na sre60, ki predpostavlja, da je
odgovornost za morebitno nastalo gkodo na ramenih
igralca .

lgralnigke igre oz. igre, ki se igrajo v igralnicah in igralnih
salonih

P Aqnhnn inra IIa qrnhr\U

Vztrajanje z igranjem na sre60 kljub negatlvnim finanenim,
osebnim in dru2benim posledicam. Problemati6no igranje
na sre60 lahko vodi do resnih posledic, vklju6no s finan6nimi
te2avami, te2avarni z dugevnim zdravjem in napetimi
odnosi.

Problematieno igranje
(Problem gambling)

SOGS - South Oaks Gambling
Screen

Najpogosteje uporabljan vpragalnik za ugotavljanje
razgirjenosti problematienega igranja in motenj hazardiranja

gkoda povzro6ena z igrami na
sreCo (gambling harm) Krovni izraz za negativne posledice igranja na sreeo

gkodljivo igranje na sre60
(harmful gambling)

Vsako igranje, ki ima negativne posledice za vpletenega
posameznika, njegovo dru2ino ali skupnost. Te posledice so
lahko 6ustvene, finan6ne, dru2bene ali zdravstvene, njihova
resnost pa je lahko od blage do hude.

UNPIS Urad za nadzor posebnih iger na sre60, ukinjen leta 2012.

Financirano s strani Evropske unye. lzra2ena staR ida in mnenja so zgotj staliiea in mnenja avtorja(-ev) in ni nujno, da
odra2ajo stalliCa in mnenja Ewopske unije ali Evropske iwajalske agencije za bobra2evanje in kulturo (EACEA),

Zanje ne moreta biti odgovorna niti Evropska unija niH EACEA.



IMPACTVALUES
Sofinancira
Evropsk,t Unlja

52

18. LITERATURA

1) Adams PJ, Livingstone C. Addiction surplus: the add-on margin that makes addictive
consumptions difficult to contain. Int J Drug Policy; 2015

2) Adams PJ. Gambling, freedom and democracy. Abingdon, UK: Routledge; 2008
3) Adams PJ. Gambling and Democracy. In: Bowden-Jones A, Dickson C, Dunand C, Simon O,

eds. Harm Reduction for Gambling A Public Health Approach . London: Routledge; 2019
4) Adams P J. Moral Jeopardy: Risks of Accepting Money from the Alcohol, Tobacco and

Gambling Industries: Cambridge University Press; 2016
5) Babor, T., Caetano, R., Casswell, S., Edwards, G., Giesbrecht, N., Graham, K., ... Rossow, I.

Alcohol: No Ordinary Commodity: Research and Public Policy (2nd ed.). Oxford: Oxford
University Press .; 2010

6) Babor, T., Caulkins, J., Edwards, G., Fischer, B., Foxcroft, D., Humphreys, K., ... Strang, J.
Drug Policy and the Public Good . Oxford : Oxford University Press; 2010

7) Bole, Velimir; Jere, 2iga. Trg igranja na igralnih avtomatih (Segment vPrimorsko-kragkem
podro6ju): Ekonomski institut pravne fakultete d.o.o; 2004

8) Bowden-Jones, Henrietta; Dickson, Cheryl; Dunand, Caroline; Simon, Olivier. Harm
Reduction for Gambling: A Public Health Approach (p. v). Taylor and Francis

9) Breen B. Robert; Zimmerman, Mark. Rapid Onset of Pathological Gambling in Machine
Gamblers-, Journal of Gambling Studies; 2002

10) Carran Margareth , Dr.: Consumer protection in European online gambling regulation.
Monitoring gambling engagement and problem gambling prevalence within selected
European Jurisdictions, , city Law School, University of London; 2021

11 ) Cassidy Rebecca . Vicious Games: Capitalism and gambling. London: Pluto Press; 2020
12) Cassidy Rebecca. Breaking the Wall of Gambling. Lecture at Falling Walls; 2011
13) Christensen R. Darren. EffectIve Harm Minimisation Practices. In: Bowden-Jones H, Dickson

C, Dunand C, Simon O, eds. Harm Reduction for Gambling A Public Health Approach .
London: Routledge; 2019

14) eagran Edvard. Zgodovina nastajanja Monda. Glasilo ob6ine gentilj gt. 01-02/2017
15) Duman6ie Tomica. Odgovomo igralniStvo – kako naprej . Revija Vita it. 71 , 2009
16) Egerer, Michael; Marionneau, Virve; Nikkinen, Janne. Gambling Policies in European Welfare

States: Current Challenges and Future Prospects (Work and Welfare in Europe)
17) European Union. EU Action Plan on Drugs 2017-2020 (2017/C 245/02). Off. J. Eur. Union

2017, 215. 21-58
18) Gainsbury M. Sarah et al. Recommendations for International Gambling Harm-Minimisation

Guidelines: Comparison wah Effective Public Health Policy . Journal of Gambling Studies;

19) Griffiths D. Mark. Problem Gambling in Europe: an Overview; 2009
20) Grinols L. Earl. Gambling in America : Costs and Benefits; Cambridge University Press; 2009
21) Goodwin Belinda et al. A typical problem gambler affects six others, International gambling

studies: 2017
22) Kauei6, Igor : Pravna ureditev lokalnega referenduma', : Kukovi6 S., Ha6ek M. : Petindvajset

let lokalne demokracije v Sloveniji . Fakulteta za dru2bene vede; 2020
23) Luin, D.; Sirge, J; Cizelj, D; Spazzapan, B; Nemec, B; Agre2, A; Kova6i6, B; Brcar R; gtotfa, A;

Lampret, M. I Prispevek kjavni razpravi o razvoju iger na sre60 v Sloveniji-. 2010
24) Orford , Jim. The Gambling Establishment: Challenging the Power of the modem Gambling

Industry and as Allies . Routledge Taylor & Francis group, 2020
25) Orford, Jim. The normalisation of dangerous gambling. In: Bowden-Jones H, Dickson C,

Dunand C, Simon O, eds. Harm Reduction for Gambling A Public Health Approach. London :
Routledge; 2019

2014

Financirano s strani Ewopske tInge. lzra2ena stalliCa in mnenja so zgotj stott iCa in mnenja avtorja(-ev) in ni nujno, da
odra2ajo stahlto in mnenja Ewopske unye ali Ewopske twajatske agencije za tzobm2evanje in ku[turo (EACEA),

Zanje ne moreta biti odgovoma niti Ewopska unija niti EACEA.



IMPACTVALUES
Sofinancira
Evropsk,I unya

53

26) Macur Mirna, Makarovi6 Matej, Roneevie Borut, Vehovar Urban, Zorec Klavdija. Dru2benl
stro$ki igralni$tva v Sloveniji. Nova Gorica: Fakulteta za uporabne dru2bene §tudije; 2008

27) Macur, M. et al., Slovenia . In: Meyer, G., Hayer, T.; Griffiths, M. (Eds.), Problem Gambling in
Europe: Challenges, Prevention, and Interventions, Challenges, Prevention, and
Interventions, Springer 2009

28) Macur, Mirna. Dru2beno odgovorno igralni$tvo - model evalvacije . Raziskave in razprave
letnik 3, gtevitka 1: 2010

29) Makarovie, Matej; Roneevie, Borut; Zorec, Klavdija: lzraCunavanje druZbenih stro5kov
igralni$twa v Sloveniji z uporabo metodologije NORC in APC , Raziskave in razpra ve 1 /3,
Fakulteta za uporabne dru2bene gtudije; 2008

30) Markham Francis et. al. The relationship between player losses and gambling- related harm.
evidence from nationally representative cross-sectional surveys in four countries. SocIety for
the Study of Addiction; 2015

31) Menchon M. Jose: An overview of gambling disorder: from treatment approaches to risk
factors . F1000 Research ; 2018

32) Ministrstvo za finance. Strategija razvoja iger na sre60 v Sloveniji; 1997
33) Ministrstvo za finance. Strategija razvoja iger na sreCo v Sloveniji; 2010
34) Nemec, B; Luin, D. : lgralni saloni, javnost in civilna dru2ba-, 2005
35) NIJZ. NekemiCne zasvojenosti v Sloveniji . NIJZ: Nacionalna raziskava o tobaku, alkoholu in

drugih drogah; 2018
36) NIJZ. Du$evno zdravje otrok in mladostnikov v Sloveniji', 2018
37) Plummer Brad. Slot-machine ScIence. How CasInos get you to spend money. www. vox.com,

2015, dosegljivo na https://www.vox.com/2014/8/7/5976927/slot-machines-casinos-addiction-
by-design

38) Podgorni k, Nevenka. Evalvacija zdravljenja v primerih zasvojenosti z igrami na sre60 v
Sloveniji. Socialna pedagogika (Ljubljana), letnik 15, St.4: 2011

39) Productivity Commission. Gambling. Productivity Commision Inquiry Report; 2010
40) Raspor A., Bulatovi6 1., Stranjaneevi6 A., Lacmanovi6 A. How important is Gambling in

national GDP: Case Study from Austria, Croatia, Italy and Slovenia. Economics, Volume 7 -,

41) Ravnikar Edo. Udbomafija: PriroCnik za razumevanje tranzicije _ SIon; 1995
42) Reith , Gerda. Research on Social Impact of Gambling; Scottish Executive Research; 2006
43) Reith , Gerda . win gambling be good for the people of Massachusetts? The evidence

suggests not. The Conservation; 2014. Dosegljivo na https://theconversation.com/will-
qamblinq-be-good-for-the-people-of-massachusetts-the-evidence-suqqests-not-32346

44) Reith Gerda, Wardle Heather. The Framing of Gambling and the commercial determinats of
Harm: Challenges for regulation in the UK. In -. Nikkinen et al. (eds.), The Global Gambling
Industry, 2022

45) Sarah Marko, Samantha L Thomas, Hannah Pitt, Mike Daube, The lived experience of
financial harm from gambling in Australia , Health Promotion International,
10.1093/heapro/daad062, 38, 3, (2023)

46) Sch011 ND. Slot Machines are designed fo addict. New York Times; 2013
47) Sch01t ND. Addiction by Design: Machine Gambling in Las Vegas'. Princeton University Press;

48) Skinner B. F. Science and Human Behavior, The Free Press, New York; 1965
49) Slutske, W. S. (2006). Natural recovery and treatment-seeking in pathological gambling:

Results of two U.S. national surveys. American Journal of Psychiatry, 163(2) , 297-302.
50) Syvertsen Andre et. al.: Relationships Between Exposure to Different Gambling Advertising

Types , Advertising Impact and Problem Gambling. Journal of Gambling Studies; 2021
51) The Slovak Spectator. Gambling is growing in Slovakia. People spent €1.32 billion last

year. Objavljeno, 22.4.2024 https://spectator.sme.sk/c/23318846/qamblinq-is-qrowinq-in-
slovakia-people-spent- 1 -32-billion-last-year.html

2019

2014

Financimno s strani Evropske unye. lzra2ena staR iCa in mnenja so zgotj stalig€a in mnenja avtorja(-ev) in ni nujno, da
odra2ajo staliiea in mnenja Evropske unye ali Evropske izvajalske agencije za kobra2evanje in kulturo (EACEA).

Zanje ne moreta biti odgovorna niti Evropska unija niti EACEA.



IMPACT
VALUES A : : :;sTf: r= n 1 J a

54

52) Thomas, S.L., Crawford, G., Daube, M., Pitt, H., Hallett, J., McCarthy, S., Francis, L. and
Edmunds , M. (2023) , nme for policies on gambling to benefit health - not the gambling
industry, Health Prornot J Austral, 34: 267-271.

53) Steinberg, L. (2008). A Social Neuroscience Perspective on Adolescent Risk-Taking. The
Development Review 28(1), 78-106.

54) Sulkunen P, Babor TF, Egerer M, et al. Setting Limits: Gambling, Science and Public Policy'.
Oxford University Press; 2019

55) Ukhova Daria et al.: Embracing public health approaches to gambling? A review of global
legislative and regulatory trends. Presentaton at Lisbon addictions; 2022

56) Upravno sodi96e RS. Sodba // U 23/2011 -, 2012
57) Vlaj, Stane. Na6ela in dobre prakse upravljanja oban. Uprava (Ljubljana), letnik 4, £tevilka 7,

58) Vrhovno sodi96e RS. Sodba I.IPS. 183no08', 2008
59) Wardle Heather, Reith Gerda, Langham Erika, Rogers D Robert. Gambling and public health .

we need policy action to prevent harm. BMJ 2019
60) WeRe et al. The Relationship of Ecological and Geographic Factors to Gambling Behaviour

and Pathology, Journal of Gambling Studies ; 2004
61) Williams Robert, Wood Robert. What proportion of Gambling Revenue is Derived from

Problem Gamblers? At Alberta Gambling Research Institute Conference, Banff, Alberta ; 2016
62) Zakon o igrah na sre60. (2011). Uradni list RS, it.14/201 1

2006

Financirano s strani Evropske unye. lzm2ena staR gia in mnenja so zgotj staligea in mnenja avtorja(-ev) in ni nujno, da
odra2ajo stottiea in mnenja Evropske unije ali Evropske iwajalske agencije za izobra2evanje in kulturo (EACEA).

Zanje ne monta biti odgovoma niti Ewopska unija niti EACEA.



IC)

CO
(N
F)
0
qq
al0
r\1

al
<

al

3tri

D
ta
g

>

CD

a
IO0
E
8
10
ca
>0
JOa)

g
6
ca
1-1

(a
>10

>

IPC

aaa
E0JL
CD

@

>0JL0
+PHI

CD

E
AC
a)
C
N
C
ar

to
F)
E
a)in

la
10

10
a)
10
>

;3
10

la
g
Eg

F)

ca'JC

RC
>

10

0XC
CDjC
ca
>a)
>

a)Z
tOea)b3arJ
10

>

CDF0C
C)a0a

g

g
\
CD

a)
)N
0

L-

E

a)
>

CO
trI

(a
N

: : i
10
C
a)la
CD

10
Adl
a)
In
C

'E
a)

10

C
C
eDIO

r

R

==q
>

10

al
Fi

C/)C
tea

!!a>eolu

I
CD

)N0
E

BEa)3
E
CP

!! !ad
E>

3
a)
00
C)

E g N

1IF
C/)
0e
>

10
Of
3
rea
CD
3b

Ea)
bV\a
T>
AC

0
L=
cr)
CO
P>
C
C
0C
10

hI

a:a
a)C
E
a)IIna
a)
bO

E
a)510
5
CDaa

3JC

a)

la

b
C

Lg

gl
5
rD

#

N
.a).

B
37
a
F)
D
ID
laa)
rD
>

\n

B
7a
>

b)

PLJ
a)
>

F)
3
g)

al
Fb1
ID
a)

CD

3
a)
0

=n

Lf)
Lr)

)Q0E
0a

IBf

eu
t=
-f)
lg
C
Ea)
bta)e
CDN
11
CD

q ia

9
a
a)

aca3e
Cfl
a
10
a/
CDC

ca
E0
al
E

E
E
La
aC
EC
EC
LE

; g
iIBV)

0

C
(a

B
la
Na
0LL
A)
th
g
E
E
#==1
10

JC
10
N
E
CD
>

a)
tn
LP

IV)a
al
'©Z

>
LU
e)J
<
bE
Ul
n==1

S
LU
U)==a

a)0
a)b
tn
CUC
tH
a)a)

+
Ina
in

n=

laa

C
Hln••lu

>la0

X
X
8C

a)
>
CDW
C/)

CDC

0
E0

V)
CON
ItJ

a
re

E
LUE
=•Hll•

a

I
a)

B
ISI
n
a
ig
gl

C/)

i
LI
0
E
a
0

C
al

>a
IE
Na

alalr
a)a)
C/) ,N



CO

To
;

CDC

a)

&g>9an
gg

BaaN

To
a)
CD

E0el
a)
a
E
a)C
E
(a
In
V)

I
0
R
b
E

a)
C)
frI

a
C
eu

E

B
a
C
)Na)
JO3

a
)N
10

a)
C
JE
C
a)
C

C
IN
0la
CDN
£
CD
JCC
CD
JO

==
<

Ir)

DJ0
CbI

ni(N
aZ
C-
0

>

Ei lg I

} : IE Js a)JO
INa
tn
CD

JO3a
bJ

8

: ? !£
a)
cr)
>

0a
a)

Itn

+P
0Ca)
IN
LJ
10
CD
N
a)

>(aINa)
+

a)jC0110a
a
a)
N
>

LP

a)la
a)

JB
(aN

a)
a)
10

E
ca
C/)

E
a)

(a
=

IU
-el

El

CD
al

10
=b

aS

(gB

a
a)
F
a)=q
>

CO

ID
N
C

lgLU >

bEN a

}g B E g

CD

520a

bii
83aa
E>

CD

gIem
DaB

gIg
g8Bg:•Hl•

a)o
zR

10
Lr)

a >
; .g
1: 2

B Jg
Eg£ 'Scrt gEg)00
Ba
g S
813gE

FB ,iEg
gELaa

a
AId

5a)
@i
0
C))e
£JI2
10C
la3
al
'a}U
JCL)a
a)F
Jea

CD.J

I 00

gB
&0

>0a)laa
\VIF
C

a
E
IO
IU)
CD
>

a
N
(a
10
>E
FI
EL
CD
C

>

C
eD
>0

\U\a
al

C/)



10
=a
ii

:if i

BE

gB
ii
}IB
;g
V\ +

j{Bgaa

!!
8)

gaBE

10C
10
CL3
JO
0
CD
a)
a)

IB
10
N

El
M-nI

IB3
+

E
a)
\n

B
bN

C
++
C
La

a f
>

a)
='Hl

(a
ID

><
I: gN>

ka

e

a
2
<

OH
qV
CO

Hi

g
C0

>

CDCD-_'S/fT: e

g LGLO
'S gi
E .E

8

: i !B
E
g
10

18
+

CD
E
JC
CD
el
E
CD

gIg

g g1a
’# g
EB.OC

g i g

slug

e .2 Q

Big Eg

EB
a&
eg
} g
XIa

1: 8 J Eu

C
a)
E>
B C

g : Jg !
i g g b

gEJOO0>11)
ER

IS
=

aS

g j r ==
Bg

{ } gl

1c: : 8

a) in _

fE ;; g

g IIIi

i !nd
E>
=l•

b
Lr)

Lt

la

LTdC0
a/

0a
ca
Ad
ca

a)
trI

a)
>

CD
+
C/)

)8 IB

F39L

a)C
+
L=0
al

)III

iID
N0el
el
.!

Ca)
>

=q
CO

li0a

eD>ga
J;iIi

72



F a

; $ $ { { 1P=

ID
MUnI

E

I
E
CD

Ea)L)
a)
5$ $

a)
LA

E
a)
la
(aC
QbC£
ca

a)J7
8
re
ca
C
0Jd
0
Jd
JC
C
C/)
JB
CD
jC
la3
+

Ea
JO
CD
CNa)
CO
>I

H ! ! ! :

g + & g :

g gl : # E

} { g Hg 1g

i ag ! ! i
ig g -! !!Ea .EaSEL

a
C
a)

0
a)
JO

Ea
(XI
Lr)
al
fri
(XIOtI
Kial
a

>

3C
}-

E
a)C
Q
LJ
a)
Ln
a)
E

CDU
trI
a)
E
N
0
jC
10

>

a)
a)
0C
laa)

>

8

: ? !
a)
cr)
C

LI

0la
(aC
a)a)

C
E
C)
3a)
N
a)trI
>

C

: b
g b
; E
R J

CD

ca
L)
CD

5
10
N
in
10
C)
C/)a)
>

C)
a)

E
CDC
L)0
Ea
CL

rD
tfl

IS;itC
to a

VIIU

jC
C/)

g
E
90
E
a)C
0C
>

La
al0C
a)
CDa)
(a
10

0
be

g
0j(
CD

a)F
eu

a
8
g
a)
=WHl

B
C/)

3JO
'M-•rla
JO
0C
IO
g
a)
E
9
(aC

B
E

bEI
83aa
:>

g 8>B'(DACiE
gSCCD
BgBa
D a)-a>NOEjma>
S:dE
EL B

>C
Boo
r: 5

E
0

AC
10a
>

J?
9

AC
10

0
0
CL
0la
+=

>

toa
Cal
CD
V)
a
AC
CO

be
7)

>

Ln
caC

9

jT
10
jC
CD
N
a
eD

ga

C
a)
\n

tn

E
C
\n

bC

La
0
>

a)

•H• 0Ca
CD

0
Ca)
at5
100
E
a)
tn
C
B
OJ

Ln

E
a)

Cr)

Eu

C)bnP

0
CJ
g
\n
10C
;)0)
la

3a
;;i
CDC
a)
C/)B
FC

00
Ln

E
g
V)
a
C
g
LJCaC

LT

; g
g
La

0

N0
la
CD

E
CD

E

n!! #

rDJC

In-B
R gcao
g ];

8iSgE
>N

a)Ln
>

E
CoV)NBcaO
IDE
BBL

g :
g '8c/)a

0C
R3
la
0
B
(;1

ID3

e
CD
=+0

C/)

Ln

a

Ca)=t
>(a

IBa

C)0
E0
el
aC
!2
CDJ(


