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Seznanitev s problematiko subvencioniranja JMPP s strani MOPE

1. OBVEZA IZVAJANJA GOSPODARSKE JAVNE SLU2BE
JAVNI MESTNI POTNlgKI PROMET

• MOM je na podlagi ZPCP-2, 53. elena, 5, odstavka, (UR. List it.131 z dne 8.12.2006)
nalo2ena obveznost izvajanja gospodarske javne slu2be za mestnijavni potnigki promet
Obveza iz tega elena velja za Maribor in Ljubljano (mesti nad 100.000 prebivalcev). Za vsa
ostala rnesta v Sloveniji to ni obveza, ampak izbira

53. elen (linijski prevozi v mestnem prometu)

(1 ) Organizacijo in na6in izvajanja linijskih prevozov v mestnem prometu lahko ob6ina
dolo6i kot gospodarsko javno slu2bo.

(2) Javni linijski prevoz se opravlja znotraj naselja, Ie izjemoma in v manjSem obsegu pa
lahko tudi s sosednjimi naselji, de je to potrebno zaradi dnevne migracije ljudi v veeje
mesh, de ne posega v izvajanje javnega linijskega prevoza potnikov in de ob6ina za to
pndobi dovoljenje direkcije .

(3) Pri urejanju linijskih prevozov v mestnem prometu in dolo6anju gospodarske javne
slu2be ob6ina upogteva zlasti.
– obseg dnevne migracije in velikost gravitacijskega obmo6ja
– soodvisnost medkrajevnega linijskega pnvoza potnikov in mestnega linijskega
prevoza
– povezanostjavnega mestnega cestnega prometa z drugimi vrstami prvmeta,
– zagotovitev dostopa in prostora za invalidske vozi6ke na avtobusih mestnega
prometa .

(4) Sredstva za opravljanje javnega prevoza potnikov v mestnem prometu se zagotavljajo
s prodajo prevoznih storitev in iz prora6una obeine

(5) Linijski prevoz v mestnem prometu v mestnih ob6inah, ki imajo vee kot 100.000
prebivalcev, se obvezno opravlja kot lokalna gospodarska javna slu2ba.

(6) lzvajalec linijskih prevozov v mestnem prometu lahko na doloeenih linijah in v dolo6enih
obdobjih zaradi manjSega Stevila potnikov opravi prevoze z voziSI, ki imajo poleg
voznikovega sede2a najve6 osem sede2ev, lahko tudi v pogodbenem razmerju z
avtotaksi prevozniki.

• Na podlagi Odloka o naeinu izvajanja gospodarske javne slu2be !inijski prevoz v mestnem
prometu (MUV gt.1 – 15.1.2012) pa je doloeen obseg izvajanja GJS (linije, frekvence).

2. UVEDBA SUBVENCI J s STRANI DR2AVE

•

•

S 1. septembrom 2012 so bile s strani dr2ave uvedene subvencije za kategorijo dijakov in
gtudentov. Pogoji subvencioniranja te kategorije potnikov so se skozi leta spreminjali
Temeljijo pa na delnem plaeilu potnika (dijaka oz. gtudenta) in delni subvenciji dr2ave
S 1.10.2021 je bila uvedena subvencija tudi za kategorijo upokojencev, starejgih oseb nad
65. let, invalidov, vojnih veteranov,
Za to kategorijo potnikov je uporaba JPP brezplaena. lzvajalcem (prevoznikom) bi jo naj
poravna la dr2ava
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JP Marprom je vsa leta od uvedbe subvencij sodelovalo z Ministrstvom in s tem zagotovilo
enake pogoje uporabe JMPP v Mariboru izpostavljenim kategorijam potnikov, kotjih imajo v
ostalih obmo6jih Slovenije

2.1. PRAVILNIKI OSUBVENCIONIRANJU

Od uvedbe subvencioniranja mese6nih vozovnic za dijake in gtudentov so bili v veljavi razti6ni
pravilniki, ki so doloeali na6in in vigino subvencioniranje mese6nih vozovnic. Ves eas pa je bilo
potrebno dopla6ilo s strani dijakov in gtudentov

V letu 2021 je bil uveden nov sistem subvencioniranja, kateri vkljueuje tudi subvencijo za kategorijo
upokojencev, starejgih nad 60 let, invalidov, vojnih veteranov,... Za to kategorijo ni dopla6ila za
uporabo javnega potni§kega prevoza, strogke pokriva ministrstvo. Nadomestilo oz. subvencija
prevoznikom pa temelji na gtevilu validacij. Sprejet je bil Pravilnik o spremembah Pravilnika o
izvajanju subvenctoniranega prevoza (UR.L. it. 116/2022 z dne 6.9.2022). 2al ta pravilnik vsebuje
tudi den (6. odstavek 8a. elena), kateri omejuje prihodke posameznih podjetij – prejemnikov
subvencij. Torej prihodki iz naslova vozovnic in nadomestil s strani Ministrstva za vozovnice ne
smejo presegat vee kot 20% prihodkov iz leta 2019. Ta merila imajo velik vpliv predvsem na JP
Marprom in LPP, torej na Dba izvajalca obvezne gospodarske slu2be.

Ker sta bili leti 2021 on 2022 ge deloma wCoronski< leti, smo se s te2avo prekora6itve prihodkov
sooeili v letu 2023, ko Brno prihodke prekoraeili v vigini 926.394 eur zaradi ekstremnega pove6anja
validacij s strani upokojencev (518.330 validacij leta 2019, 1.325.000 validacij 2023). S strani IMOPE
je bila podana za6asna ustavitev subvencioniranja vseh vozovnic iz naslova pogodbe, prekora6ena
sredstva smo vraeali v letognjem letu

Na navedeni Pravilnik smo se prito2ili pred podpisom novih pogodb za leto 2024/2025. Sprejet je bil
nov Pravilnika o izvajanju subvencioniranega prevoza UR.L.RS it.53/2024 z dne 28.6.2024. Novi
pravilnik pa nas omejuje na prihodke iz leta 2023 brez kakr§nega koli poveeanja prihodkov.
Za piko na i so nas celo kaznovali, saj je v pravilniku navedeno, da se upogteva koeficient, ki je
podpisan v tekoeem letu. Za nas konkretno pomeni zmanjganje iz koeficienta 0,84 na 0,65. Vse nage
zahteve o omejitvi subvencij so bile s strani Ministrstva zavrnjene.

» j j . eien. 6 odstavek,
(6) Ne glede na tretji odstavek tega elena vigina subvencije za izvajalca iz prvega odstavka tega
elena ne sme bin vigja od izpada prihodkov v teko6em tetu glede na prihodke od prodaje vozovnic
in prihodke od subvencioniranih vozovnic v letu 2023 v mestnem linijskem prevozu. Za izra6un se
upo§tevajo prihodki iz prodaje vozovnic in subvencije, ki jih prejme izvajalec za sofinanciran je
vozovnic upravi6encev za mestni potnigki promet. Pri izra6unu vigine izpada prihodkov v teko6em
letu se pri dolo6anju vigine subvencije za upravi6ence po tem pravilniku upo§teva vrednost
koeficienta, ki je v teko6em fetu dolo6ena s pogodbo iz pn/ega odstavka tega elena.
(7) lzpla6ilo subvencije se ustavi, ko letni znesek izpla6ane subvencije dose2e izpad prihodkov iz
prej§njega odstavka . <

2.2. PRIMERJAVA MED JP Marprom in LPP

Primeaavo med mestnim prometom Ljubljana in mestnim prometom Maribor 2etimo izpostaviti z
razlogom, saj sta obe mesti v skladu z zakonom, ki smo ga navedli v prvi toeki, javni mestni promet
do12ni izvajati kot obvezno gospodarsko javno slu2bo

2eleli pa bi opozoriti na nesprejemljive razlike vigine subvencioniranja med Mariborom in Ljubljano,
pri tem se osredoto6arno zgolj na izvajanje mestnega prometa. Podatke smo erpali iz javno
dostopnih letnih poro6il za leto 2023.

V letu 2023 je Ministrstvo podjetju LPP iz naslova subvencij dijakov, gtudentov tn upokojencev
namenilo 15.263.573 €, kar je pomenilo 33,0 % vseh strogkov JMPP v Ljubljani (vir Letno poroeilo
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LPP), medtem ko je v istem letu JP Marprom za subvencije iste kategorije potnikov prejelo 1 .643.719
€, kar pa v celotnih strogkih predstavlja 12,26%. Od teh prihodkov smo glede na pravilnike
prekora6ili sredstva v vigini 926.393 €, torej je bila dejanska vigina subvencioniranja 717.326 €, zgolj
5,35 % vseh strogkov. Prekoraeena sredstva smo vrnili v letu 2024.

V kolikor bi pravilnik o subvencioniranju, o katerem je vse skozi qovora, dovoljeval
ustrezno razmene pokrivanja qlede na stro§ke validacii in ne na ceno validacije, bi JP
Marprom moral dobiti namesto omenjenih 12,26% (s kapico celo 5,35%), subvencije
MOPE v vi Sini 33%, kar bi na skupne stro$ke izvedbe pomenilo 4.426.620 € subvencii,
prora6un MOM pa bi razbremenili za 3.709.294 € subvencije. kar predstavlja razliko
samo za leto 2023.

Vrednost posamezne validacije v letu 2023 je bila v JP Marprom 2,98 €, medtem ko v LPP 1,38 €
To pomeni, da nadomestilo/subvencija ministrstva po posamezni validaciji za Marprorn pokriva rnanj
kot 30% strogkov, medtem je ta odstotek za LPP okrog 60%.

Poudarjamo, da strogek na prevo2en kilometer med obema podjetjerna ne ka2e bistvenih razlik
(LPP 4,10 €/km; Marprom 3,84€/km), kar pomeni, da razlika ne nastaja zaradi negospodarnega
obnaganja oz. izvajanja mestnega prometa v Mariboru s strani JP Marprom, temve6 zaradi oeitnih
demografskih razlik, ki jih tudi navajamo v nadaljevanju gradiva

Ne gre spregledat niti dejstva, da je v hnariboru na leto 2023 bila glede na leto 2019 prirast potnikov
za 12,5%, medtem, ko je Ljubljana bele2ila upad potnikov za 5,4%.

Nag cilj, za katerega se trudimo vsa leta, je spodbuditi dm vee ljudi k uporabi javnega prevoza, saj
vemo, da je to klju6nega pomena za zmanjgevanje prometnih zastojev v mestu, zmanjganju emisij
toplogrednih plinov, izboljganju kakovosti zraka in hkrati kakovosti 2ivljenja nagih megeanov, kar
nedvomno ka2e tudi zgornji podatek.

Da delamo relativno dobro, nam ka2ejo tudi drugi rezultati

gtevilo potovanj se nam je v letu 2023 v primerjavi z letom 2019, katerega Ministrstvo jemlje kot
nferen6nc' !eta, paveealo za 12,5% (2019 = 3 998 502: 2023= 4 500 143), prihodki iz naslova
lastnih vozovnic za 14%, skupni prihodki s subvencijo Ministrstva pa kar za 50,6%, za kar srno
oeitno kaznovani, saj je skupno pove6anje s Pravilnikom omejeno na najvee 20%.

Ne moremo sprejeti dejstva v oeitni razliki vi§ine subvencioniranja obeh podjetij, saj oba
prevoznika (JP Marprom in LPP) izvajata obvezno javno gospodarsko slu2bo na podlagi
zakonskih doloeil in je ta razlika ne glede na upogtevanje pravilnikov za nas nesprejemljiva
ter neskladna z naeelom enakosti.
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3. STATISTleNI PODATKI, KI VPLIVAJO
MESTNEGA POTNIgKEGA PROMETA

NA STRUKTURO

v prilo2enih grafih so jasno razvidne demografske razlike, ki se ne upogtevajo pri dodeljevanju
subvencij, hkrati pa so pomernben dejavnik vpliva na samo uporabo JMPP

gtevilo prebivalcev na km2 (MB=763; LJ=1.076) dele2 starejgih obdanov (MB =23,6%; LJ= 20,2%)
ki je v Mariboru dalee najveeji, indeks povpre6ne meseene neto plaCe (MB=95,8%; LJ= 113,1 %),.. .
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4. IZVEDENI UKREPI S STRANI JP MARPROM

Vsa leta od uvedbe subvencij smo se na MOPE (prej Ministrstvo za infrastrukturo) borili za kar se
da enakopravne pogoje v skladu s sprejetimi pravilniki. Tudt dejstvo, da je bit nag koli6nik povraeil
0,84 do spremembe cene validacije v letu 2023, medtem, ko je bil koli6nik LPP-ja 0,65, ka2e na to.
2al pa so zadnji pravilniki, ki vsebujejo omejitve celotnih prihodkov +z naslova vozovnic, nag trud
izni6ili

Pa zakljueenem in revidiranem !etnem poro6ilu JP Marprom za leto 2023 smo 5.aprila 2024 pozvali
MOPE za sestanek, vezan na vigino subvencioniranja integriranih vozovnic. Sestanek je bil realiziran
18.aprila. Prisotni so bili tudi predstavniki LPP in zagovarjali smo skupna stali96a glede naeina
subvencioniranja

Dne 4.junija 2024 smo prav tako na temo spremembe Pravilnika o subvencionirarlju imeli sestanek
na MOL-u s predstavniki MOPE in ZMOS. Na pobudo vodje sektorja za javni potnigki prornet g.
Vreka smo se strinjali, da za leto 2025 in nadalje pripravimo predlog izraeuna subvencije, katen bi
ustrezal tako Mariboru in Ljubljani, kot tudi obeinam, katere izvajajo mestni promet, vendar ne kot
obvezno javno gospodarsko slu2bo v skladu z zakonom.

Glede pogodbe do konca teta 2024 in glede na pretekle neuspegne rezultate smo ponovno skupaj
z LPP zahtevali sestanek na Ministrstvu (g. Trajanov, G. Vr6ko), izveden je bil 10. junija 2024.

14. junija srno z elektronskim sporoeilorn izrazili nestrinjanje s predlogom novega pravilnika.

S 1.7. je bil uveljavljen novi pravilnik, v katerem smo delno uspeli spremeniti pogoje kapice
subvencioniranje iz leta 2019 na leto 2023. 2al nismo uspeli ohraniti variabilnega dela kapice, ki je
do spremembe znagala 20%, z novim pravilnikom pa variabilni deI ni bil predviden

Glede na dejstvo, da se je pogodba podpisovala za kratek eas veljavnosti do konca leta , smo se na
podlagi izvedenih kalkulacij odlo6ili za podpis pogodb za tekoee leto.

V Drimeru ne podpisa pogodbe bi samo za kategorijo upokojencev ob predvidenem 50% zmanjganju
uporabe, v kolikor bi bila vozovnica za njih pla61jiva, to pornenilo cca 210.000 eur rnanj prihodkov
koI j th bomo prejeli do konca leta s strani MOPE na podlagi validacij (1 .7.-30.11. = 566.851 validacij
u pokojen ce v) .

11,11. 2024 smo na MOPE - g. Vreku naslovili dopis s predlogom spremembe pravilnika za leto
2025, tudi tokrat usklajenega z LPP, kot je bilo dogovorjeno na sestanku dne 4.6.2024, vendar smo
2al ponovno naleteli na nerazumevanje .

Med branjem gradiva vas bo veQetno zanirnalo naMe sodelovanje z LPP-jem in nage prito2evanje v
razliki vigine subvencij med obema podjetjema . Naj na kratko pojasnimo: za razliko ni krivda na strani
LPP. vsi smo podrejeni istim pravilom in istim pravilnikom in nikomur ne ustreza omejevanje
prihodkov iz kakrgnih koli razlogov, saj se z omejevanjem sredstev zavira razvoj. Kot smo navedli
ie v statisti6nih podatkih, do razlike v vigini subvencij prihaja zaradi o6itnih demografskih razlik,
zaradi razlienih odstotkov uporabe po posameznih kategorijah potnikov (za primerjavo: validacij
dija§kih tn gtudentskih vozovnic je bilo v Ljubljani vee kot 13 mio, medtem, ko v Mariboru 1,3 mio,
validacij upokojencev pa v Ljubljani okrog 6 mio, v Mariboru pa cca 1,4 mio). Prav tako je Ljubljana
v osnovi iz leta 2019 imela relativno dobre rezultate uporabe JMPP in do leta 2023 ni imela rasti
potnikov, medtem, ko smo v Mariboru po Coronskem easu bele2ili precejgnjo rast uporabe JMPP.
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5. ZAKLJUeEK INPREDLOG JP MARPROM

Na podlagi prejetih neuradnih informacij MOPE ni pripravljeno na spremembe obstojeeega
pravilnika do podpisa novih pogodb s 1.1.2025, predvidevamo, da za obdobje do konca golskega
leta

Predlagamo, da se sprejmejo naslednji sklepi:

Sklep it. 1
Zahtevamo, da se nesorazmerje vi§ine subvencioniranja posameznih podjetij za opravljanje enake
dejavnosti nemudoma odpravi in je dele2 subvencije v odstotkih enak za vsa podjetja glede na
strogek validacije, katera neposredno izra2a tudi vse demografske okoligeine

Sklep gt. 2
Predlagamo, da se na MOPE (DUJPP) pripravijo loeene pogodbe za posamezne kategorije
upravieencev do subvencij (ena pogodba za subvenc}oniranje dijakov in gtudentov ter druga
pogodba za subvencioniranje upokojencev, invalidov,..)

Sktep gt. 3:
MS MOM je seznanjen z dejstvi, da v kolikor se sprejme odloeitev o ne podpisu pogodb o
subvencioniranju vozovnic za doloeene kategorije potnikov z MOPE, je posledi6no potrebno
zagotoviti dodatna sredstva subvencije s strani MOM.
(Za vsako validacijo upokojenca prejmemo 0,77 € neto. Predvideno gtevilo validacij za leto 2025 je
cca 1,4 mio. V kolikor prevoz ne bo vee brezplaeen, se bo gtevilo validacij zmanjgalo za polovico,
druga polovica uporabnikov bo uporabljala vozovnice za vo2nje. Razliko med prihodki predvidevamo
v vigini 440.000 € - poveeanje subvencije MOM.)

v kolikor bo odlo6itev lastnika, da se pogodbe pod obstojeeirni pogoji subvencioniranja ne podpigejo,
je nag predlog, da na MOPE podamo zahtevo za pripravo loeene pogodbe za subvencioniranje
dijakov in gtudentov, za katero smo mnenja, da bi jim glede na njihovo soudele2bo pri pla6ilu
vozovn ic morali zagotavljati prevoze v JMPP kot do sedaj . V nasprotnem pnrneru jim kr§imo temeljno
pravico do mo2nosti dostopa do izobra2evanja. In je nag predlog, da se pogodba o subvencioniranju
dijakov in gtudentov podpige do konca tekoee §olskega leta

V nadaljevanju pa predlagamo, da se vlo2ijo vsi napori in se za prihodnje £olsko leto (od 1.9.2025
dalje) pripravi nova vsebina pravilnika, ki bo zagotavljala enakomerno porazdelitev sredstev med
izvajalci obvezne JGS prevozov potnikov v rnestnem potnigkem prometu
Predlagamo ge, da se s kapico ne omeji celoten prihodek prevoznika vezan na prihodke iz drugih -
ne subvencioniranih vrst vozovnic (npr, de se poveea prihodek iz naslova wdelavskih vozovnic« in
prese2emo kapico, se Ministrstvu zmanjga subvencija za upokojence, kar pa nima nobene logiene
povezave), ampak se lahko omeji vi§ina subvencije s strani driave sarno za produkte, ki jih
dejansko subvencionira dr2ava


