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Seznanitev s problematiko subvencioniranja JMPP s strani MOPE

1. OBVEZA [1ZVAJANJA GOSPODARSKE JAVNE SLUZBE
JAVNI MESTNI POTNISKI PROMET

s MOM je na podlagi ZPCP-2, 53. &lena, 5. odstavka, (UR. List $§t.131 z dne 8.12.2006)
naloZena obveznost izvajanja gospodarske javne siuzbe za mestni javni potniski promet.
Obveza iz tega &lena velja za Maribor in Ljubliano (mesti nad 100.000 prebivalcev). Za vsa
ostala mesta v Sloveniji to ni obveza, ampak izbira.

53. &len (linijski prevozi v mestnem prometu)

(1) Organizacijo in nacin izvajanja linijskih prevozov v mestnem prometu lahko obcina
dolodi kot gospodarsko javno siuzbo.

(2) Javni linijski prevoz se opravlja znotraj naselja, le iziemoma in v manj$em obsegu pa
lahko tudi s sosednjimi naselji, Ce je to potrebno zaradi dnevne migracije fjudi v vecje
mesto, ée ne posega v izvajanje javnega linijskega prevoza poinikov in ¢e obcCina za to
pridobi dovoljenje direkcije.

(3) Pri urejanju linijskih prevozov v mestnem prometu in dolodanju gospodarske javne
sluZbe obcina uposteva zlasti:

— obseg dnevne migracije in vefikost gravitacijskega obmocja,

— soodvisnost medkrajevnega linijskega prevoza potnikov in mestnega linjskega
prevoza,

— povezanost javnega mestnega cestnega prometa z drugimi vrstami prometa,
- zagotovitev dostopa in prostora za invalidske vozicke na aviobusifh mestnega
prometa.

(4) Sredstva za opravljanje javnega prevoza potnikov v mestnem prometu se zagotavijajo
s prodajo prevoznih storitev in iz prorac¢una obcine.

(5) Linijski prevoz v mestnem prometu v mestnih obCinah, ki imajo ve¢ kot 100.000
prebivalcev, se obvezno opravija kot lokalna gospodarska javna siuzba.

(6) Izvajalec linijskih prevozov v mestnem prometu lahko na dolocenif linijah in v doloCenih
obdobjih zaradi manjsega $tevila potnikov opravi prevoze z vozili, ki imajo poleg
voznikovega sedeZa najvec osem sedeZey, lahko tudi v pogodbenem razmerju z
avtotaksi prevozniki.

+ Na podlagi Odloka o nacinu izvajanja gospodarske javne sluzbe linijski prevoz v mestnem
prometu (MUV §t.1 — 15.1.2012) pa je doloden obseg izvajanja GJS (linije, frekvence).

2. UVEDBA SUBVENC!J S STRANI DRZAVE

e S 1. septembrom 2012 so bile s strani drzave uvedene subvencije za kategorijo dijakov in
studentov. Pogoji subvencioniranja te kategorije potnikov so se skozi leta spreminjali.
Temeljijo pa na delnem placdilu potnika (dijaka oz. Studenta) in delni subvenciji drzave.

e« S 1.10.2021 je bila uvedena subvencija tudi za kategorijo upokojencev, starejsih oseb nad
65. let, invalidov, vojnih veteranov, . ..

Za to kategorijo potnikov je uporaba JPP brezplacna. Izvajalcem (prevoznikom) bi jo naj
poravnala drzava.




JP Marprom je vsa leta od uvedbe subvencij sodelovalo z Ministrstvom in s tem zagotovilo
enake pogoje uporabe JMPP v Mariboru izpostavljenim kategorijam potnikov, kot jih imajo v
ostalih obmogjih Slovenije.

2.1, PRAVILNIKI O SUBVENCIONIRANIU

Od uvedbe subvencioniranja meseénih vozovnic za dijake in $tudentov so bili v veljavi razliéni
pravilniki, ki so dologali naéin in vi§ino subvencioniranje meseénih vozovnic. Ves ¢as pa je bilo
potrebno dopladilo s strani dijakov in Studentov.

V letu 2021 je bil uveden nov sistem subvencioniranja, kateri vkljucuje tudi subvencijo za kategorijo
upokojencev, starej$ih nad 60 let, invalidov, vojnih veteranov,... Za to kategorijo ni doplacila za
uporabo javnega potniskega prevoza, stroske pokriva ministrstvo. Nadomestilo oz. subvencija
prevoznikom pa temelji na Stevilu validacij. Sprejet je bil Pravilnik o spremembah Pravilnika o
izvajanju subvencioniranega prevoza (UR.L. §t. 116/2022 z dne 6.9.2022). Zal ta pravilnik vsebuje
tudi &len (6. odstavek 8a. ¢lena), kateri omejuje prihodke posameznih podjetij — prejemnikov
subvencij. Torej prihodki iz naslova vozovnic in nadomestil s strani Ministrstva za vozovnice ne
smejo presegat veé kot 20% prihadkov iz leta 2019. Ta merila imajo velik vpliv predvsem na JP
Marprom in LPP, torej na oba izvajalca obvezne gospodarske sluzbe.

Ker sta bili leti 2021 on 2022 ge deloma »Coronski« leti, smo se s tezavo prekoraditve prihodkov
soodili v letu 2023, ko smo prihodke prekoracili v visini 926.394 eur zaradi ekstremnega povecanja
validacij s strani upokojencev (518.330 validacij leta 2019, 1.325.000 validacij 2023). S strani MOPE
je bita podana zaasna ustavitev subvencioniranja vseh vozovnic iz naslova pogodbe, prekoratena
sredstva smo vragali v letoSnjem letu.

Na navedeni Pravilnik smo se pritozili pred podpisom novih pogodb za leto 2024/2025. Sprejet je bil
nov Pravilnika o izvajanju subvencioniranega prevoza UR.L.RS §t.53/2024 z dne 28.6.2024. Novi
praviinik pa nas omejuje na prihodke iz leta 2023 brez kakrénega koli poveéanja prihodkov.
Za piko na i so nas celo kaznovali, saj je v pravilniku navedeno, da se uposteva koeficient, ki je
podpisan v teko&em letu. Za nas konkretno pomeni zmanjsanje iz koeficienta 0,84 na 0,65. Vse nase
zahteve o omejitvi subvencij so bile s strani Minisirstva zavrmjene.

»11. &ien, 6 odstavek,

(6) Ne glede na tretji odstavek tega clena viina subvencije za izvafalca iz prvega odstavka tega
Slena ne sme biti vi§fa od izpada prihodkov v tekodem letu glede na prihodke od prodaje vozovnic
in prihodke od subvencioniranih vozovnic v letu 2023 v mestnem linijskem prevozu. Za izracun se
upostevajo prihodki iz prodaje vozovnic in subvencie, ki jih prejme izvajalec za sofinanciranje
vozovnic upravicencev za mestni potniski promet. Pri izracunu viSine izpada prihodkov v tekocem
letu se pri dolodanju visine subvencife za upravicence po tem pravilniku uposteva vrednost
koeficienta, ki je v tekodem letu dolodena s pogodbo iz prvega odstavka tega clena.

(7) Izplaéilo subvencije se ustavi, ko letni znesek izpladane subvencije doseze izpad prihodkov iz
prejsnjega odstavka. «

2.2.  PRIMERJAVA MED JP Marprom in LPP

Primerjavo med mestnim prometom Ljubljana in mestnim prometom Maribor zelimo izpostaviti z
razlogom, saj sta obe mesti v skladu z zakonom, ki smo ga navedli v prvi to¢ki, javni mestni promet
dolZni izvajati kot obvezno gospodarsko javno sluzbo.

Zeleli pa bi opozoriti na nesprejemljive razlike visine subvencioniranja med Mariborom in Ljubljano,
pri tem se osredotoGamo zgolj na izvajanje mestnega prometa. Podatke smo C&rpali iz javno
dostopnih letnih poroéil za leto 2023.

V letu 2023 je Ministrstvo podjetju LPP iz naslova subvencij dijakov, §tudentov in upokojencev
namenilo 15.263.573 €, kar je pomenilo 33,0 % vseh strodkov JMPP v Ljubliani (vir Letno porociio
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LPP), medtem ko je v istem letu JP Marprom za subvencije iste kategorije potnikov prejelo 1.643.719
€, kar pa v celotnih stroskih predstavija 12,26%. Od teh prihodkov smo glede na praviinike
prekoraéili sredstva v vidini 926.393 €, torej je bila dejanska viina subvencioniranja 717.326 €, zgolj
5,35 % vseh stroskov. Prekoradena sredstva smo vmili v letu 2024.

V kolikor bi pravilnik o subvencioniranju, o katerem je vse skozi govora, dovoljeval
ustrezno razmerje pokrivanja glede na stroske validacij in ne na ceno validacije, bi JP
Marprom moral dobiti namesto omenjenih 12,26% (s kapico celo 5,35%), subvencije
MOPE v visini 33%, kar bi na skupne stro$ke izvedbe pomenilo 4.426.620 € subvencij,

proratun MOM pa bi razbremenili za 3.709.294 € subvencije, kar predstavlja razliko
samo za leto 2023,

Vrednost posamezne validacije v letu 2023 je bila v JP Marprom 2,98 €, mediem ko v LPP 1,38 €.
To pomeni, da nadomestilo/subvencija ministrstva po posamezni validaciji za Marprom pokriva man;j
kot 30% stroskov, medtem je ta odstotek za LPP okrog 60%.

Poudarjamo, da strosek na prevozen kilometer med obema podijetjema ne kaze bistvenih razlik
(LPP 4,10 €/km; Marprom 3,84€/km), kar pomeni, da razlika ne nastaja zaradi negospodamega
obnasanja oz. izvajanja mesinega prometa v Mariboru s strani JP Marprom, temve¢ zaradi ocitnih
demografskih raziik, ki jih tudi navajamo v nadaljevanju gradiva.

Ne gre spregledat niti dejstva, da je v Mariboru na leto 2023 bila glede na leto 2019 prirast potnikov
za 12,5%, medtem, ko je Ljubljana belezila upad potnikov za 5,4%.

Na$ cilj, za katerega se trudimo vsa leta, je spodbuditi &im ve¢ ljudi k uporabi javnega prevoza, saj
vemo, da je to kljuénega pomena za zmanjsevanje prometnih zastojev v mestu, zmanjanju emisij
toplogrednih plinov, izbolj$anju kakovosti zraka in hkrati kakovosti Zivljenja nasih mescanov, kar
nedvomno kaze tudi zgornji pedatek.

Da delamo relativno dobro, nam kaZejo tudi drugi rezultati.

Stevilo potovanj se nam je v letu 2023 v primerjavi z letom 2019, katerega Ministrstvo jemlje kot
referenéno leto, poveéalo za 12,5% (2019 = 3.998 502; 2023= 4 500.143), prihodki iz naslova
lastnih vozovnic za 14%, skupni prihodki s subvencijo Ministrstva pa kar za 50,6%, za kar smo
oditno kaznovani, saj je skupno povecanje s Pravilnikom omejeno na najvec 20%.

Ne moremo sprejeti dejstva v oéitni razliki viSine subvencioniranja obeh podjetij, saj oba
prevoznika (JP Marprom in LPP) izvajata obvezno javno gospodarsko sluzbo na podlagi
zakonskih doloéil in je ta razlika ne glede na upostevanje pravilnikov za nas nesprejemijiva
ter neskladna z nacelom enakosti.
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3. STATISTICNI PODATKI, KI VPLIVAJO NA STRUKTURO
MESTNEGA POTNISKEGA PROMETA

V prilozenih grafih so jasno razvidne demografske razlike, ki se ne upostevajo pri dodeljevanju
subvencij, hkrati pa so pomemben dejavnik vpliva na samo uporabo JMPP.

Stevilo prebivaicev na km2 (MB=763; LJ=1.076) deleZ starejSih obfanov (MB =23,6%, LJ=20,2%)
ki je v Mariboru daled najvedji, indeks povprecne meseéne neto place (MB=95,8%, LJ= 113,1%),....

Tabela 3:
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4. IZVEDENI UKREPI S STRANI JP MARPROM

Vsa leta od uvedbe subvencij smo se na MOPE (prej Ministrstvo za infrastrukturo) borili za kar se
da enakopravne pogoje v skiadu s sprejetimi pravilniki. Tudi dejstvo, da je bil na$ kolicnik povracil
0,84 do spremembe cene validacije v letu 2023, medtem, ko je bil kolicnik LPP-ja 0,65, kaze na to.
Zal pa so zadniji pravilniki, ki vsebujejo omejitve celotnih prihodkov iz naslova vozovnic, na$ trud
iznicili.

Po zakljuéenem in revidiranem letnem porod&ilu JP Marprom za leto 2023 smo 5.aprila 2024 pozvali
MOPE za sestanek, vezan na visino subvencioniranja integriranih vozovnic. Sestanek je bil realiziran
18.aprila. Prisotni so bili tudi predstavniki LPP in zagovarjali smo skupna stalisCa glede nacina
subvencioniranja.

Dne 4 junija 2024 smo prav tako na temo spremembe Pravilnika o subvencioniranju imeli sestanek
na MOL-u s predstavniki MOPE in ZMOS. Na pobudo vodje sektorja za javni potniski promet g.
Vréka smo se strinjali, da za leto 2025 in nadalje pripravimo prediog izraduna subvencije, kateri bi
ustrezal tako Mariboru in Ljubljani, kot tudi ob¢inam, katere izvajajo mestni promet, vendar ne kot
obvezno javno gospodarsko sluzbo v skladu z zakonom.

Glede pogodbe do konca leta 2024 in glede na pretekle neuspesne rezultate smo ponovno skupaj
z |LPP zahtevali sestanek na Ministrstvu (g. Trajanov, G. Vréko), izveden je bil 10. junija 2024.

14. junija smo z elektronskim sporoéilom izrazili nestrinjanje s predlogom novega pravilnika.

S 1.7. je bil uveljavijen novi pravilnik, v katerem smo delno uspeli spremeniti pogoje kapice
subvencioniranje iz leta 2019 na leto 2023. Zal nismo uspeli ohraniti variabilnega dela kapice, ki je
do spremembe znasala 20%, z novim pravilnikom pa variabiini del ni bil predviden.

Glede na dejstvo, da se je pogodba podpisovala za kratek ¢as veljavnosti do konca leta, smo se na
podlagi izvedenih kalkulacij odloéili za podpis pogodb za tekoce leto.

V primeru ne podpisa pogodbe bi samo za kategorijo upokojencev ob predvidenem 50% zmanjsanju
uporabe, v kolikor bi bila vozovnica za njih plaéljiva, to pomenilo cca 210.000 eur manj prihodkov,
kot jih bomo prejeli do konca leta s strani MOPE na podlagi validacij (1.7.-30.11. = 566.851 validacij
upokojencev).

11.11. 2024 smo na MOPE - g. Vréku naslovili dopis s predlogom spremembe pravilnika za leto
2025, tudi tokrat usklajenega z LPP, kot je bilo dogovorjeno na sestanku dne 4.6.2024, vendar smo
Zal ponovno naleteii na nerazumevanje.

Med branjem gradiva vas bo verjetno zanimalo nase sodelovanje z LPP-jem in nase pritoZzevanje v
razliki visine subvencij med obema podjetjema. Naj na kratko pojasnimo: za razlike ni krivda na strani
LPP. Vsi smo podrejeni istim pravilom in istim pravilnikom in nikomur ne ustreza omejevanje
prinodkov iz kakrsnih koli razlogov, saj se z omejevanjem sredstev zavira razvoj. Kot smo navedli
Ze v statistiénih podatkih, do razlike v visini subvencij prihaja zaradi ocitnih demografskih razlik,
zaradi razliénih odstotkov uporabe po posameznih kategorijah potnikov (za primerjavo: validacij
dijaskih in §tudeniskih vozowvnic je bilo v Ljubljani ve¢ kot 13 mio, medtem, ko v Mariboru 1,3 mio,
validacij upokojencev pa v Ljubljani okrog 6 mio, v Mariboru pa cca 1,4 mio). Prav tako je Ljubljana
v asnovi iz leta 2019 imela relativno dobre rezultate uporabe JMPP in do leta 2023 ni imela rasti
potnikov, medtem, ko smo v Maribaru po Coronskem ¢asu belezili precejénjo rast uporabe JMPP.




5. ZAKLJUCEK IN PREDLOG JP MARPROM

Na podilagi prejetin neuradnih informacij MOPE ni pripravleno na spremembe obstojeéega
pravilnika do podpisa novih pogodb s 1.1.2025, predvidevamo, da za obdobje do konca Solskega
leta.

Predlagamo, da se sprejmejo naslednji sklepi:

Sklep &t 1:

Zahtevamo, da se nesorazmerje vidine subvencioniranja posameznih podjetij za opravljanje enake
dejavnosti nemudoma odpravi in je delez subvencije v odstotkih enak za vsa podjetja glede na
strosek validacije, katera neposredno izraza tudi vse demografske ckoliséine.

Sklep §t. 2:

Predlagamo, da se na MOPE (DUJPP) pripravijo loéene pogodbe za posamezne kategorije
upraviéencev do subvencij (ena pogodba za subvencioniranje dijakov in Studentov ter druga
pogodba za subvencioniranje upokojencev, invalidov,..)

Sklep st. 3:

MS MOM je seznanjen z dejstvi, da v kolikor se sprejme odlocitev o ne podpisu pogodb o
subvencioniranju vozovnic za dolotene kategorije potnikov z MOPE, je poslediéno potrebno
zagotoviti dodatna sredstva subvencije s strani MOM.

(Za vsako validacijo upokojenca prejmemo 0,77 € neto. Predvideno Stevilo validacij za leto 2025 je
cca 1,4 mio. V kolikor prevoz ne bo veg brezpladen, se bo Stevilo validacij zmanj3alo za polovico,
druga polovica uporabnikov bo uporabljala vozovnice za voznje. Razliko med prihodki predvidevamo
v viSini 440.000 € - povedanje subvencije MOM.)

V kolikor bo odloéitev lastnika, da se pogodbe pod obstojecimi pogoji subvencioniranja ne podpisejo,
je nas predlog, da na MOFE podamo zahtevo za pripravo loéene pogodbe za subvencioniranje
dijakov in Studentov, za katero smo mnenja, da bi jim glede na njihovo soudelezbo pri pladilu
vozovnic morali zagotavljati prevoze v JMPP kot do sedaj. V nasprotnem primeru jim kréimo temeljna
pravico do moznosti dostopa do izobraZevanja. In je nas prediog, da se pogodba o subvencioniranju
dijakov in studentov podpise do konca tekoée 3olskega leta.

V nadaljevanju pa predlagamo, da se vloZijo vsi napori in se za prihodnje $olsko leto (od 1.9.2025
dalje) pripravi nova vsebina pravilnika, ki bo zagotavljala enakomerno porazdelitev sredstev med
jzvajalci obvezne JGS prevozov potnikov v mestnem potniskem prometu.

Predlagamo $e, da se s kapico ne omeji celoten prihodek prevoznika vezan na prihadke iz drugih -
ne subvencioniranih vrst vozovnic (npr. ¢e se povecéa prihodek iz naslova »delavskih vozovnice in
presezemo kapico, se Ministrstvu zmanjsa subvencija za upckojence, kar pa nima nobene logitne
povezave), ampak s& lahko omeji visina subvencije s strani drzave samo za produkte, ki jih
dejansko subvencionira drzava.



