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|. OBRAZLOZITEV:

Predlagana zahteva za oceno ustavnosti in zakonitosti se nanasa na 23. a tlen Zakona o kmetiiskih
zemljiséih (ZKZ2), ki uzakonja »preteznostno« naéelo pri dologitvi namenske rabe zemljis¢ v navezavi na
uveljavitev predkupnih pravic in kroga predkupnih upraviéencev.

S sprejetjem Zakona o spremembah in dopolnitvah ZKZ-G je bil sprejet nov 23. a ¢len, kiv 1.in 2.
odstavku doloéa:

»1. Ce je predmet prodaje ena zemljiska parcela, na kateri je vec kmetijske namenske rabe kot
gozdne, se pri uveljaviianju predkupne pravice pri nakupu uporablia ta zakon, razen te ima
Republika Slovenija predkupno pravico po posebnem zakonu.

2. Ce se kot celota prodaja vet zemljiskin parcel skupaj, od katerih so nekatere po namenski rabi
kmetijske druge pa gozdne, in delez kmetijske namenske rabe predstavlja vsaj 20 odstotkov skupne
povréine, se pri uveljavijanju predkupne pravice pri nakupu uporablja ta zakon, razen ¢e ima
Republika Slovenija predkupno pravico po posebnem zakonu.«

Sprememba zakona je kot Ze navedeno predvidela in torej uzakonila preteZnostno nacelo, pri Cemer pa
je slednjega izkljuéila v primeru predkupne pravice Republike Slovenije po posebnem zakonu. Ob tem
pa je zakonodajalec povsem spregledal pravno varovane interese lokalnih skupnosti. Doioéilo je nujno
potrebno glede na namen zakona analogno aplicirati tudi na samoupravno lokalno skupnost, saj bi
druga¢no obravnavanje strank v podobnih primerih pomenilo neupraviceno neenakost, ob tem pa
doloéba neustavno retroaktivno posega v Ze pridobljene zakonske predkupne pravice samoupravnih
lokalnih skupnosti, ki tako poslediéno ostanejo zgolj »mrtve &rke« na papirju. Trenutna pravna praznina
je iz ustavnega vidika nevzdrzna. Praksa pri izvajanju spomega dolotila je pokazala, da pristojne upravne
enote o predvidenih prodajah nepremi¢nin z me$ano namensko rabo kmetijsko in gozdno, kljub dolocilu
4. odstavka 47. &ena Zakona o gozdovih (ZG) tudi ob predvideni predkupni pravici samoupravnih
lokalnih skupnosti o tem ne obveséajo ter izvedejo izkljuéno javno objavo prodaje skladno le z ZKZ.
Poslediéno se npr. izni¢i Odiok o razglasitvi gozdov s posebnim namenom v Mestni obéini Maribor, ki
med drugim doloéa tudi statuse gozdov s posebnim namenom ter ima MOM na navedenih nepremicninah
predvideno predkupno pravico.

V danem primeru ne gre za zanemarljivo pravno negotovost, saj se je MOM v praksi Ze sretala z
navedeno teZavo in sicer v dveh primerih Tezenskega gozda ter je bila primorana vloziti predioge za
obnovo postopka, saj z dejstvom prodaje ni bila seznanjena, prav tako pa je nastal spor glede nacina
uveljavitve predkupne pravice. Vsled navedenega je nujno potrebno, da se pristopi k reditvi navedene
negotovosti ter k ustavno skladni razlagi podrotne zakonodaje, saj bo sicer MOM nedvomno oskodovana
v drugih podobnih primerih. 7e osnovni namen ZG je ureditev varstva, gojenja, izkoriscanja in pravno
urejene rabe gozdov ter razpolaganje z gozdovi kot naravnim bogastvom s ciliem, da se zagotovijo
trajnostno sonaravno ter veénamensko gospodarjenje v skiadu z naceli varstva okolja in naravnih
vrednot, trajno in optimaino delovanje gozdov kot ekosistema ter uresniéevanje njihovih funkcij. Torej
osnovni namen, h kateremu zakonodaja stremi, je ohranjanje gozdov, to e toliko bolj, ko gre za gozdove,
v katerih je iziemno poudarjena za§&itna, rekreacijska, turistiéna, poucna higiensko-zdravstvena funkcija,
obrambna ali estetska funkcija. V taksnem primeru je javni interes vsekakor mocnejsi od zasebnega
lastniskega interesa. MOM pa z dologitvijo pravnega rezima gozdov s posebnim namenom ravno stremi
k temu »vijemu« namenu in zaéiti tak$nega naravnega okolja. V kofikor se izvajanje dotiéne ustavno
sporne dolotbe ne bi zadrzalo, bi to pomenilo, da bi bilo v celoti onemogodceno samoupravni lokalni
skupnosti, da s posebnim rezimom in dolo¢eno predkupno pravico zagotovi osnovni namen, torej za&cite
gozdov na njenem obmocju.

Na podiagi 91. &lena Zakona o lokaini samoupravi (ZLS) lahko obgina oziroma pokrajina viozZi zahtevo
za presojo ustavnosti in zakonitosti predpisov drZzave pri Ustavnem sodiStu, s katerimi se posega v
ustavni poloZaj in pravice lokalne skupnosti. Prav tako 23. a ¢lena Zakona o ustavnem sodigéu (ZUstS)




med drugim dolo¢a, da z zahtevo lahko zagnejo postopek za oceno ustavnosti oziroma zakonitosti
predpisa ali splodnega akta, izdanega za izvréevanje javnih poabilastil predstavniski organ samoupravne
lokalne skupnosti, ée se posega v ustavni poloZaj ali v ustavne pravice samoupravne lokalne skupnosti.

Poslovnik Ustavnega sodiséa v pritogi Vsebine viog v |. totki pod prilogami dolo¢a, da ¢e zahtevo vioZi
predstavni$ki organ samoupravne lokalne skupnosti, mora zahtevi priloZiti tudi sklep, sprejet glede
vlozitve zahteve oziroma ée zahtevo v imenu samoupravne lokalne skupnosti vloZi Zupan, mora zahtevi
priloziti tudi pooblastilo sveta samoupravne lokaine skupnosti ali izkazati splosno pooblastilo, vsebovano
v statutu samoupravne lokalne skupnosti. Podobno stali$Ce je Ustavno sodi§ée RS zavzelo ze v sklepu
U-1-107/17-11 z dne 30.09.2020, kjer je zapisalo, da lahko obcina pri ustavnem sodiscu vlozi zahtevo za
oceno ustavnosti oziroma zakonitosti predpisov drzave na podlagi 91. ¢lena ZLS, s katerimi se posega
v ustavni polozaj in pravice lokalne skupnosti, le v primeru posebnega soglasja oziroma pooblastila
obtinskega sveta. Glede na navedeno se Mestnemu svetu predlaga, da poda soglasje in pooblastilo
#upanu kot zakonitemu zastopniku obéine za vlozitev zahteve za oceno ustavnosti in zakonitosti doloCbe
23. a Clena ZKZ.

Il. PREDLOG SKLEPA:

Mestni svet Mestne obéine Maribor soglasa in poobla$éa zupana, da Mestna obcina Maribor vlozi
zahtevo za oceno ustavnosti in zakonitosti dolotbe 23. a élena Zakona o kmetijskih zemljiscih (ZKZ).



