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OBRAZLOZITEV PREDLAGANEGA ODLOKA

I. Pravna podlaga

+ 21., 61. in 62. 61en Zakona o lokalni samoupravi (Uradni list RS, it. 94/07 – uradno
pred;i96eno besedilo, 76/08, 79/09, 51/10, 40/12 – ZUJF, 11/14 – popr., 14/15 – ZUUJFO,
11/18 – ZSPDSLS-1, 30/18, 61/20 – ZIUZEOP-A, 80/20 – ZIUOOPE in 62/24 – odI. US), ki
doloeajo, da obeina samostojno opravtja lokalne zadeve javnega pomena (tzvirne naloge), ki
jih dolo6i s splognim aktom ob6ine in da ob6ina zagotavlja opravljanje javnih slu2b, ki jih sama
dolod;i in javnih slu2b, za katere je tako dolo6eno z zakonom (lokalne javne slu2be)

e 233. c:len Zakona o varstvu okolja (Uradni list RS, it. 44/22, 18/23 – ZDU-lO, 78/23 –
ZUNPEOVE in 23/24), ki dolo6a obvezne ob6inske gospodarske javne slu2be varstva okolja.

• Uredba o odpadkih (Uradni list RS, St. 37/15, 69/15, 129/20, 44/22 –ZVO-2 in 77/22), ki
dc)lod;a pravila ravnanja in druge pogoje za prepre6evanje ali zmanjgevanje gkodljivih vptivov
nastajanja odpadkov in ravnanja z njimi ter zmanjgevanje celotnega vpliva uporabe naravnih
virov in izboljganje ueinkovitosti uporabe naravnih virov v skladu z evropskimi direktivami.

' Uredba o metodologiji za oblikovanje cen storitev obveznih obeinskih gospodarskih
javnih slu2b varstva okolja (Uradni list RS, it. 87/12, 109/12, 76/17, 78/19 in 44/22 – ZVO-
2), ki dolo6a metodologijo za oblikovanje cen storitev obveznih obeinskih gospodarskih javnih
slu2b varstva okolja.

• 3. in 7. 61en Zakona o gospodarskih javnih slu2bah (Uradni list RS, it. 32/93, 30/98 –
ZZLPPO, 127/06 – ZJZP, 38/10 – ZUKN in 57/11 – ORZGJS40), ki dolo6ata, da so
gospodarske javne slu2be republigke ali lokalne in so lahko obvezne ali izbirne ter da obeina
za posarnezno gospodarsko javno slu2bo doloei naein opravljanja

+ 3. elen Zakona o prekrgkih (Uradni list RS, it. 29/11 – uradno pre6i96eno besedilo, 21/13,
111/13, 74/14 – odI. US, 92/14 – odI. US. 32/16. 15/17 – odI. US, 73/19 – odI. US, 175/20 –
Z ! U J 11) 1D V E 1 5 //f: 1 C d : p U S ! n 3 S 1/ 2 4 ) 1 k i do loCal das am CUP rayn a: ok a: n ask UP nest pre kr gk e
doloi;a z odloki, pri demer se smejo doloeiti prekrgki in predpisati zanje globe samo v
dolce:enem znesku ter samo za krgitve predpisov, ki jih same izdajajo v okviru svojih
pristojnosti, ter de jih zakon ali uredba ge ne sankcionira.

• 12. in 24. c:len Odloka o lokalnih gospodarskihjavnih slu2bah v Mestni ob6ini Maribor
(Medob6inski uradni vestnik, it. 11/12, 13/12, 11/13, 12/14, 25/14, 15/17, 9/18, 2/20, 3/21,
8/21, 18/22, 7/23, 22/23, 23/23 in 7/24), ki doloeata podelitev koncesije za gospodarske javne
slu2be

• 23. elen Statuta Mestne ob6ine Maribor (Medob6inski uradni vestnik, it. 10/11, 8/14, 12/19
in 4/22), ki med drugim dolo6a pristojnost Mestnega sveta Mestne ob6ine Maribor, da
sprejema odloke in druge akte.

II. Razlogi za sprejem

Veljavni Odlok o na6inu opravljanja obvezne lokalne gospodarske javne slu2be ravnanja s
komunalnimi odpadki v Mestni obeini Maribor v 39. elena ureja pravice uporabnikov. V eetrtem
odstavku navedenega elena je dolo6eno, da izvajalec gospodarske javne slu2be odobri zmanjganje
velikosti in/ali gtevila posod oziroma zabojnikov za odpadke na podlagi zahteve uporabnika iz 3.
alineje prvega odstavka tega elena pod pogojem:
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da prostornina obstoje6e posode ali zabojnika ni manjga od prostornine najmanjge kolieine
komunalnih odpadkov med dvema praznjenjema in
de ugotovi, do so se v obdobju zadnjih gestih mesecev komunalni odpadki prepu96ali na
prevzemnem mestu te stavbe v zaprtih in ne popolnoma polnih posodah.

Novela odloka je pripravljena na podlagi sklepa Sveta za varstvo uporabnikov javnih dobrin,
sprejetega na 4. seji, dne 25. 1. 2024, v katerem se predlaga ertanje druge alineje eetrtega odstavka
39. elena odloka. Predlog Sveta za varstvo uporabnikov javnih dobrin (dopis, it. 0130-229/2023-37,
z dne 28. 2. 2024) je priloga predloga predmetne novele.

III. Predlog spremembe

S predlagano novelo odloka se 6etrti odstavek 39. elena odloka spremeni na naein, da kot eden
izmed pogojev za odobritev zmanjganja velikosti in/ali gtevila posod oziroma zabojnikov za odpadke
s strani izvajalca gospodarske javne slu2be, na podlagi posebne zahteve uporabnlka ni vee
doloeeno, de ugotovi, da so se v obdobju zadnjih gestih mesecev komunalni odpadki prepugeali na
prevzemnem mestu te stavbe v zaprtih in ne popolnoma polnih posodah.

Predlagani za6etek veljavnosti odloka je osmi dan po objavi v uradnem glasilu (2. 61en predloga
novele odloka).

Ker gre za manj zahtevno spremembo in dopo}nitev odloka, predlagamo, da se odlok sprejme po
skrajganjem postopku, kot to doloea 97. elen Poslovnika Mestnega sveta Mestne ob6ine Maribor
(Medob6inski uradni vestnik, it. 8/05, 11/11, 8/14, 4/15, 25/18, 10/19 in 15/20).

IV. Ocena finanenih in drugih posledic

Predlagana sprememba odloka ne bo imela finanenih posledic za proraeun Mestne obeine Maribor.

V. Predlog sklepa

Mestnemu svetu Mestne ob6ine Maribor predlagamo, da Odlok o spremembi Odloka o na6inu
opravljanja obvezne lokalne gospodarske javne slu2be ravnanja s komunalnimi odpadki v
Mestni obeini Maribor obravnava in sprejme po skraj$anem postopku.



Na podlagi 21., 61 . in 62 . elena Zakona o lokalnt samoupravi /ZLS/ (Uradni list RS, it. 94/07 – uradno
pre6igeeno besedilo, 76/08, 79/09, 51/10, 40/12 – ZUJF, 11/14 – popr., 14/15 – ZUUJFO, 11/18 –
ZSPDSLS-1, 30/18, 61/20 – ZIUZEOP-A, 80/20 – ZIUOOPE in 62/24 – odI US). 233, elena Zakona
o varstvu okolja /ZVO-2/ (Uradni list RS, it. 44/22, 18/23 – ZDU-1 O, 78/23 – ZUNPEOVE in 23/24),
Uredbe o odpadkih (Uradni list RS, it. 37/15, 69/15, 129/20, 44/22 – ZVO-2 in 77/22), Uredbe o
metodologiji za oblikovanje cen storitev obveznih obeinskih gospodarskih javnih slu2b varstva okolja
(Uradni list RS, it. 87/12, 109/12, 76/17, 78/19 in 44/22 – ZVO-2), 3. in 7. elena Zakona o
gospodarskih javnih slu2bah /ZGJS/ (Uradni list RS, it. 32/93, 30/98 – ZZLPPO, 127/06 – ZJZP,
38/1 O – ZUKN in 57/1 1 – ORZGJS40), 3. elena Zakona o prekrgkih /ZP-1/ (Uradni list RS, it. 29/1 1
– uradno preei96eno besedilo, 21/13, 111/13, 74/14 – odI. US, 92/14 – odI. US, 32/16, 15/17 – odI.
US, 73/19– odI. US, 175/20–ZIUOPDVE, 5/21 – odI. US in 38/24), 12. in 24. elena Odloka o lokalnih
gospodarskih javnih slu2bah v Mestni ob6ini Maribor (Medob6inski uradni vestnik, it. 11/12, 13/12,
11/13, 12/14, 25/14, 15/17, 9/18, 2/20, 3/21, 8/21, 18/22, 7/23, 22/23, 23/23 in 7/24), 23. elena
Statuta Mestne ob6ine Maribor (Medobeinski uradni vestnik, it. 10/1 1, 8/14, 12/19 in 4/22) je Mestni
svet Mestne obeine Maribor na seji dne sprejel

Odlok o spremembi Odloka o naeinu opravljanja obvezne lokalne gospodarske javne slu2be
ravnanja s komunalnimi odpadki v Mestni ob6ini Maribor

1. 61en

V Odloku o na6inu opravljanja obvezne lokalne gospodarske javne slu2be ravnanja s komunalnimi
odpa4IRI V Mesh i Obeini Mar}bor (MecIObe:nSk! uncIn} veNnlkI it. 9/20 in 2/22) se V 39. elenIJ detr!!
odstavek spremeni tako, da se glasi:

»(4) lzvajalec gospodarske javne slu2be odobri zmanjganje velikosti in/ali gtevila posod oziroma
zabojnikov za odpadke na podlagi zahteve uporabnika iz 3. alineje prvega odstavka tega elena pod
pogojem, da prostorntna obstojeee posode ali zabojnika nl manjga od prostornine najmanjge kolieine
komunalnih odpadkov med dvema praznjenjema.«.

2. elen

Ta odlok zaene veljati osmi dan po objavi v Medobeinskem uradnem vestniku.

gtevilka:
Datum :

2UPAN
Aleksander Saga ARSENOVIC;
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eLEN, KI SE SPREMINJA

39, elen
(pravice uporabnikov)

(1) Uporabniki imajo pravico:
do trajnega, nemotenega in kvalitetnega zagotavljanja storitev gospodarske javne slu2be, ki
je enako dostopna vsem uporabnikom na obmo6ju mestne obeine po posameznih
kategorijah uporabnikov;
do uporabe skupne posode ali zabojnika za megane komunalne odpadke pod pogojem, da
izvajalcu gospodarske javne slu2be predlo2ijo soglasja vseh uporabnikov skupne posode;
do uskladitve velikosti ali gtevila posod skladno z evidentiranim gtevilom opravljenih
prevzemov odpadkov, vendar ne vee kot enkrat letno v skladu z 38. elenom tega odloka ter
v izjemnih primerih.

(2) Uporabnik ima pravico kadarkoli od izvajalca gospodarske javne slu2be zahtevati odobritev
povee:anja velikosti in/ali gtevila posod oziroma zabojnikov za odpadke.

(3) Za stanovanjsko stavbo, po6itni§ki objekt, stanovanje, hram ali zidanico, kjer ni stalno prijavljenih
prebivatcev in za katero ni podatka o velikosti zabojnika, je pa primerna za bivanje, se
za porazdelitev kolieine opravljenih storitev gospodarske javne stu2be oz. zara6unavanje strogkov
ravnanja s komunalnimi odpadki, ki nastajajo, ne glede na kolieino prepu§eenih odpadkov, upogteva
ena 60 1 vre6ka na mesec (polovica najmanjge velikosti zabojnika in frekvenca odvoza odpadkov
kot je to opredeljeno s tem odlokom). gteje se, da je stavba primerna za bivanje, de je vzdr2evana
in pFikljueena na vsaj eno cd predpi§anih cblik kcmlInalne oz inn:a enefgetske oskfbe.

(4) lzvajalec gospodarske javne slu2be odobri zmanjganje velikosti in/ali gtevila posod oziroma
zabojnikov za odpadke na podlagi zahteve uporabnika lz 3. alineje prvega odstavka tega elena pod
pogojern

da prostornina obstojeee posode ali zabojnika ni manjga od prostornine najmanjge kolieine
komunalnih odpadkov med dvema praznjenjema in
de ugotovi, da so se v obdobju zadnjih gestih mesecev komunalni odpadki prepugeali na
prevzemnem mestu te stavbe v zaprtih in ne popolnoma polnih posodah.
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Zadeva: Prodlog Svota za varstvo uporabnikov javnlh dobdn Uradu za kornunalo,
promot in prostor, za pripravo pr8dloga odloka a spremembi CHloka o na61nu
opravljanja obvazne lokalne gospodar$ke $1u2be ravnanja s komunalnimi odpadki v
mestnl obelnl Maribor

Svet za v8rstvo uporabn}kov javnih dobrin je na svoji 4. $eji, drie 25.1.2024 sprejel skl8p s
katenrn se predlaga Uradu za komunato, promet in prostor, da pripravi predlog odlaka o
$premembi OdIoka o naeinu opravljanja obvezne lokalne gospodarske jayne slu2tn
ravnanja $ komunalnirni odpadki v mestni obdni Marikxx.

PredJag se nana ga na 39. dIon navedeneg8 odloka in se glasi:

#Crla se 2. atineja 4. od$tavka 39. elena#.

OBRAZI..O2ITEV:

8. odstavek 35. dIana omenjenega odloka navajo, da uporabnik stuitev gospodarske javne
slu2kn aziroma upravnik v imenu uporabnikov v ve&tanovanjskih objektih, mora o
$prernembah, ki vplivajo na obraeun cene sioritev gospodarskejavne slu2be, pisno obv8stiU
izvajalca, najka$nejo v nku 8 dni po nastali spr8mernbi, Ta sprememba se pri obraCunu
upo$teva s pwirn naslednjim mesacorn v kolikor je ta javljena po 15. v tekoe©m mesecu.

Gre za dej3tvo, da je cena sloritev ravnanja s kamunalnimi odpadki odvisna od voiikosti
zabojnika in ga uporabnik £eli zamenjati zaradi velikosti, ki no ustreza njogovim potrebam.
Zgoraj nav6dani elan temu sledi in omogoea uporabnikarn darIO pravico uveljavljati pri
izvajalcu. Navedeno je razum©ti kot te2njo k zmanjg8nju dele2a odpadkov in poslediCno Cim
ve6jemu lo6evanju, kar posbdiCna pomeni tuc:ti zmanjg8nje koti6ine odkgenih odpadkov.

OdIok v nadaljevanju predpisuje postopke, ki se nanagajo na poveeanje prastornine posode
ali 28bojnika az. pove6anj9 §tevila pos cxi ali zabojnikov, in obratno zmanj$anje velikosU in/ali
$tevila poscd oziroma zabojnikov za odpadke.

5. od$tavek 38. elena odloka naiaga i2vajalcu g08palarske javne s}u2be, da v primeru ee
koliCina prepu96enih odpadkov redno pra sega pr05tornino post>d ali zabojnikov za odpadke,
Fahko doloCI ustrezno poveaanje prostornine posode ali zabo]nika oz_ poveeanje $tevita
pc>sod ali zabojnikov. Za redno proseganje pro$tornine se gteje. Co }zvajalec zabele2i
pr8kornorne kolieine za obstoje6 valumen posode ali zabcjnika v obdobju dveh me9ecev.



4- odstavek 39. elena odloka pooblagea izvaja la gospodarske j8vna 8lu2be, da odobri
zmanjganje velikosti in/ali §tevila poscxi ozirom8 zabojnikov za odpadke na podlagi zahieve
uwrabnika iz 3. alinej8 pwega odstavka navedenega elena po pogojern, Ca ugotovi, da so
se v obdobju zadnjitr §086h nle8ecev kununalni ulpadki prepu96ali na prevzemnem
mestu stavbe v zaprtih in no popolnoma polnih posodah.

Ce povzamemo obe navedeni dolce;bi odBoka je polo2aj uporabnika javne gospcx]arske
slu2be nar>ram izvajalcu jayne gospcHarske sluibo v dan8m pHmoru neenak in bistveno
marI ugoden oz oelo di6kriminatoren. Gre namr6C za dye po svoji vsebini in namarlu
razlidni zadevi, ki pa se vs8bin8ko pmkrivata. lzvajalec ima v 5. odstavku 38. elena odloka
vgrajeno varovalko, da ko v obdot8u dveh rn%8cev zaboFo2i ( ugotovi) prekomerne koliCino
za abstoje6 volumen post>de ali mbajnika doloei ustr8zno poveeanje pra$tornine p090de ali
zabajnika oa pove&nje Stevila posod ali zabojnikov. Navedeno ja moe razumeti kot
bistveno !a2je in ugodneje uveljavljanje intera gov iwajalca napram uporabniku, kI je po
dikciji v manI ugodnem polo2aju. Navedena pclraja sum v kr$itov na6ela enakosti,

Nesmisotnost 4. od$tavka 39. elena odIoka je mad utemeljiti tudi s isk8njem pravne p'odlage,
saj Uredba o obvezni obCin3ki gospodarski javni slu2bi zbiranja komunainih odpadkov
(Uradni list RS, it. 33/17, 60/18 in 44/22 -ZVO-2) kot nadr8jen pravn} akI v svojwn 9. elenu
zgolj navajo. da mora izvajalec javne $tu2be pri uporabniku zamenjati cbstojoei zabqnik za
magana komunalne odpadke, ee prostomina zabo}nika ne ustreza potrebarn uporabnika.

Glede na nav8deno bi !ahko izvajal8c v po$topku zmanjganja velikosti omenjenih posod oz.
zabojnikov, uporabil milej go vaHanto spreoblikovanjem noiivljenskih pogojov oz. bi morda
bi to smiselno i;rtati 4. odstavek 39. elena xlloka. Spragujemc se ali je res potr9bno 6
mese6no obdabje sprunljanja koueine cxllo2enih odpadkov. da bi lahko ugotovili
utemeljenost zahtevka za zamenjavo posc>de, in posledieno za 9nako okxlobj8 napaeno in
neupravieeno zaraeunavaH n8pravilno kolieino odpadkov, kar pomeni ogkodovanjo
uporabnika in v nadalj8vanju mo2nost spro2anja pravnih sporov.

V nasprotnem primeru qa !ahkcb izvajalec ie po 2 me$ecih ugotovi in posledi6no ochedi
zarnenjavo posod oz. zabojnikov.

Pogojovanje Snage, da jo potrobno prod zmanj§anjem posode za odpadke 6 mesecev
$premljaU kol£ino odlo2enih <xlpadkav v posodi, poraja sum v nezakonito ravnanjo,
nasprotujo na6elu poitonja in ravnanja skladno s dobrimi poslovnimi obieaji po 5. elenu
Obligacij$keg8 zakonika. Pri tom gre tudi za vzpostavitev nepo$ten8ga pogodbenega
pogoja po 23. Clenu Zakona o varstvu potrognikov, ki v tom pdmeru doloda ni6n08t
pogodbenega razmorja,

Snaga natured opmvlja storitev ravnanja $ kamunalnimi odpadki za uporabnike, ki ji za opr8vljanje
to stodtve pladujejo, na podlagi obilgaciJ$koga mzmerja dolaBenega v 8p{ognih pagQjih, kijih
je s sprejernom Odloka o naehu opravljanja javne slu2bo ravnanJa $ kornurnlnimi odpadkt (v
nadaljevanju: cxilok) odabril Megtnt $vat, kat pristojni organ. Kadar kak§no daloeilo 8plo+nih
pogojev, tudi Ce jih je adobril pBstojni organ, na8pmtuje dollrim po$1ovnim ablCajem, je
tak£no doloeilo tudi po 121, elenu Obllgacijskega zakanika nleno in ga Snaga ne sme
uporabljati .

Snaga se pH pogqevanju 6 meseenega 6premljanj6 koliCine odpadkov nopravilno sklicujo
le na drugo alinejo eetrtoga cxlstavka 3g. elena odloka, saj je za zakonito odloCitov o
zmanjianju posode potrebo uporabtti vsa doloeila poglavja VIII - C;erIe $torttev gospalarske
javne siu2be. Ta upwabnikom v 8. odstavku 35. elena nalaga, da morajo o spremembah, ki
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vpiiv40 na obr86un carla guttw jayne gospadard© 8lu2bo obv8stiti izvajalca najka srIde v
roku 8 dni po nash Ii 8pranembi in da 3e ta sprememba upo£tBva s I>Nim nadodnjim
rn63eoom , Ce je $poroeona po 15. v tekoeem mesocu. lzvajalec mora h:> dotoeib upo§tevani,
ker tudi manjia koI lana odpadkov prt uporabniku pomeni podatek, ki vpliva lu obraarl
cena. PtXem pa lahko izvdalec spromlja ali irMa uporatnik ras rnanjk> koli6ino odlndl©v kl
po 5. cxl$tnvku :38. elena alloka odredi poveeanje pr08tornine poscxIe. ee pR 8lxemHanju
to ugotovl.

Navedano pomeni tudi sum v agresivno p08kwno prakso ob pr6dpostavki. da Inhko Ie ta
povzroei a$kodovanje ulxxatnl<ov. V zadavi je lahko sporno zara6unavanj8 8tro$kov
vezanih IIa valurnen pagetde Be najmanJ Sost rne$eoev od poziva uparabnika, ker pameni
odVZBm Frav ice uporntx$ku do pla6ila stoHtve po dejanskem gtanA1 koIEine oc#>8dkov-

S $po+tavajem,

jawtih darrinhza varstvo U

Al9k6andQr 2upan8k,

Predsednk

E.,,
PosJati – pa ebktrornkl Rnid:
-nanUx pl

al£idlnaaw&QLl!

dato iaea,III)soar+ ra d

Prfloga:
Pr6j8ta pot)uda iz strani Sboislava JuJja


