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OBRAZLOZITEV PREDLAGANEGA ODLOKA

|. Pravna podlaga

21, 61. in 62. élen Zakona o lokalni samoupravi (Uradni list RS, st. 94/07 — uradno
preCidceno besedilo, 76/08, 79/09, 51/10, 40/12 — ZUJF, 11/14 — popr., 14/15 — ZUUJFO,
11/18 - ZSPDSLS-1, 30/18, 61/20 — ZIUZEOP-A, 80/20 — ZIUOOPE in 62/24 — od}. US), ki
dolocajo, da ob&ina samostojno opravlja lokalne zadeve javnega pomena (izvirne naloge), ki
jih doloéi s splo$nim aktom obcine in da obcina zagotavlja opravljanje javnih sluzb, ki jih sama
doloéi in javnih sluzb, za katere je tako dologeno z zakonom (lokalne javne sluzbe)

233, ¢len Zakona o varstvu okolja (Uradni list RS, &t. 44/22, 18/23 — ZDU-10, 78/23 -
ZUNPEOVE in 23/24), ki dolo¢a obvezne obcinske gospodarske javne sluzbe varsiva okolja.

Uredba o odpadkih (Uradni list RS, $t. 37115, 69/15, 129/20, 44/22 - ZVO-2 in 77122), ki
doloca pravila ravnanja in druge pogoje za prepre¢evanje ali zmanj$evanje Skodljivih vplivov
nastajanja odpadkov in ravnanja z njimi ter zmanjsevanje celotnega vpliva uporabe naravnih
virov in izbolj$anje ucinkovitosti uporabe naravnih virov v skladu z evropskimi direktivami.

Uredba o metodologiji za oblikovanje cen storitev obveznih obé&inskih gospodarskih
javnih sluzb varstva okolja (Uradni list RS, §t. 87/12, 109/12, 76/17, 78/19 in 44/22 — ZVO-
2), ki dolo¢a metodologijo za oblikovanje cen storitev obveznih obcéinskih gospodarskih javnih
sluzb varstva okolja.

3. in 7. ¢len Zakona o gospodarskih javnih sluzbah (Uradni list RS, st. 32/93, 30/98 —
ZZI PPO, 127/06 — ZJZP, 38/10 — ZUKN in 57/11 — ORZGJS40), ki dologata, da so
gospodarske javne sluzbe republiske ali lokalne in so lahko obvezne ali izbirne ter da obcéina
Za posamezno gospodarsko javno sluzbo doloéi nacin opravljanja.

3. €len Zakona o prekrskih (Uradni list RS, §t. 29/11 - uradno preci$éeno besedilo, 21/13,
111/13, 74/14 — odl. US, 92/14 — odl. US, 32/16, 15/17 — odl. US, 73/19 — odi. US, 175/20 -
ZIUOPDVE 5/21 — odl. US in 38/24), ki doloda, da sameupravna lokalna skupnoest prekréke
dolo¢a z odloki, pri ¢emer se smejo doloditi prekrski in predpisati zanje globe samo v
doiogenem znesku ter samo za kritve predpisov, ki jih same izdajajo v okviru svojih
pristojnosti, ter e jih zakon ali uredba $e ne sankcionira.

12. in 24. élen Odioka o lokalnih gospodarskih javnih sluzbah v Mestni obé&ini Maribor
(Medobcinski uradni vestnik, st. 11/12, 13/12, 11/13, 12/14, 25/14, 15/17, 9/18, 2/20, 3/21,
8/21,18/22,7/23, 22/23, 23/23 in 7/24), ki dolo¢ata podelitev koncesije za gospodarske javne
sluzbe.

23. ¢len Statuta Mestne ob¢ine Maribor (Medobcinski uradni vestnik, §t. 10/11, 8/14, 12/19
in 4/22), ki med drugim dolo¢a pristojnost Mestnega sveta Mestne obéine Maribor, da
sprejema odloke in druge akte.

ll. Razlogi za sprejem

Veljavni Odlok o naéinu opravijanja obvezne lokaine gospodarske javne sluzbe ravnanja s
komunalnimi odpadki v Mestni obéini Maribor v 39. élena ureja pravice uporabnikov. V &etrtem
odstavku navedenega ¢lena je doloCeno, da izvajalec gospodarske javne sluzbe odobri zmanjsanje
velikosti infali Stevila posod oziroma zabojnikov za odpadke na podlagi zahteve uporabnika iz 3.
alineje prvega odstavka tega ¢lena pod pogojem:



- da prostornina obstojede posode ali zabojnika ni manjsa od prostornine najmanjse koliCine
komunalnih odpadkov med dvema praznjenjema in

- &e ugotovi, do so se v obdobju zadnjih Sestih mesecev komunalni odpadki prepuscali na
prevzemnem mestu te stavbe v zaprtih in ne popolnoma polnih posodah.

Novela odloka je pripravliena na podlagi sklepa Sveta za varstvo uporabnikov javnih dobrin,
sprejetega na 4. seji, dne 25. 1. 2024, v katerem se predlaga ¢rtanje druge alineje Cetriega odstavka
39. &lena odioka. Predlog Sveta za varstvo uporabnikov javnih dobrin (dopis, 5t. 0130-229/2023-37,
z dne 28. 2. 2024) je priloga predloga predmetne novele.

lll. Predlog spremembe

S predlagano novelo odioka se &etrti odstavek 39. &lena odloka spremeni na nacin, da kot eden
izmed pogojev za odobritev zmanj$anja velikosti in/ali stevila posod oziroma zabojnikov za odpadke
s strani izvajalca gospodarske javne sluzbe, na podlagi posebne zahteve uporabnika ni veé
dolo€eno, e ugotovi, da so se v obdobju zadnjih $estih mesecev komunalni odpadki prepuscali na
prevzemnem mestu te stavbe v zaprtih in ne popolnoma polnih posodah.

Predlagani zadetek veljavnosti odloka je osmi dan po objavi v uradnem glasilu (2. ¢len predloga
novele odloka).

Ker gre za manj zahtevno spremembo in dopolnitev odloka, predlagamo, da se odlok sprejme po

skrajéanjem postopku, kot to dolo¢a 97. ¢len Poslovnika Mestnega sveta Mestne obCine Maribor
(Medobginski uradni vestnik, §t. 8/05, 11/11, 8/14, 4/15, 25/18, 10/19 in 15/20).

IV. Ocena finanénih in drugih posledic

Predlagana sprememba odloka ne bo imela finanénih posledic za proracun Mestne obéine Maribor.

V. Predlog sklepa

Mestnemu svetu Mestne obé&ine Maribor predlagamo, da Odiok o spremembi Odloka o nadinu
opravljanja obvezne lokalne gospodarske javne sluzbe ravnanja s komunalnimi odpadki v
Mestni ob¢ini Maribor obravnava in sprejme po skrajSanem postopku.



Na podlagi 21., 61. in 62. élena Zakona o lokalni samoupravi /ZLS/ (Uradni list RS, §t. 94/07 — uradno
precidéeno besedilo, 76/08, 79/09, 51/10, 40/12 = ZUJF, 11/14 — popr., 14/16 ~ ZUUJFO, 11/18 —
ZSPDSLS-1, 30/18, 81/20 — ZIUZEOP-A, 80/20 — ZIUOOPE in 62/24 — odl. US), 233. tlena Zakona
o varstvu okolja /ZVO-2/ (Uradni list RS, $t. 44/22, 18/23 — ZDU-10, 78/23 — ZUNPEOVE in 23/24),
Uredbe o odpadkih (Uradni list RS, &t. 37/15, 69/15, 129/20, 44/22 — ZVO-2 in 77/22), Uredbe o
metodolagiji za oblikovanje cen storitev obveznih obéinskih gospodarskih javnih sfuzb varstva okolja
(Uradni list RS, &t. 87/12, 109/12, 76/17, 78/19 in 44/22 — ZVO-2), 3. in 7. Clena Zakona o
gospodarskih javnih sluzbah /ZGJS/ (Uradni list RS, §t. 32/93, 30/98 — ZZLPPO, 127/06 — ZJZP,
38/10 — ZUKN in 57/11 — ORZGJS40), 3. &lena Zakona o prekrskih /ZP-1/ (Uradni list RS, st. 29/11
— uradno prediséeno besedilo, 21/13, 111/13, 74/14 — odl. US, 92/14 - odl. US, 32/16, 15/17 - odl.
US, 73/19 — odl. US, 175/20 - ZIUOPDVE, 5/21 ~od!. US in 38/24), 12. in 24. €lena Odloka o lokalnih
gospodarskih javnih sluzbah v Mestni obéini Maribor (Medobgéinski uradni vestnik, st. 11/12, 13/12,
11/13, 12114, 2514, 15/17, 9/18, 2/20, 3/21, 8/21, 18/22, 7/23, 22/23, 23/23 in 7/24), 23. Elena
Statuta Mestne obéine Marabor (Medobgéinski uradni vestnlk &t. 10/11, 8/14, 12/19in 4/22) je Mestni
svet Mestne obdine Maribor na seji dne sprejel

Odlok o spremembi Qdloka o na&inu opravljanja obvezne lokalne gospodarske javne siuzbe
ravnanja s komunalnimi odpadki v Mestni ob&ini Maribor

1. &len

V Odloku o nadinu opravijanja obvezne lokalne gospodarske javne sluzbe ravnanja s komunainimi
odpadki v Mestni obéini Maribor (Medobginski uradni vestnik, §t. 9/20 in 2/22) se v 39. tlenu éetrii
odstavek spremeni tako, da se glasi:

»(4) lzvajalec gospodarske javne sluzbe odobri zmanjsanje velikosti in/ali Stevila posod oziroma
zabojnikov za odpadke na podlagi zahteve uporabnika iz 3. alineje prvega odstavka tega clena pod
pogojem, da prostornina obstojete posode ali zabojnika ni manj$a od prostornine najmanjse koli¢ine
komunalnih odpadkov med dvema praznjenjema. «.

2. ¢len

Ta odlok zaéne veljati osmi dan po objavi v Medobéinskem uradnem vestniku.

Stevilka: ZUPAN )
Datum: Aleksander Sasa ARSENOVIC



CLEN, KI SE SPREMINJA

39. ¢len
(pravice uporabnikov)

{1) Uporabniki imajo pravico:

- do trajnega, nemotenega in kvalitetnega zagotavljanja storitev gospodarske javne sluzbe, ki
je enako dostopna vsem uporabnikom na obmocju mestne obgine po posameznih
kategorijah uporabnikov;

- do uporabe skupne posode ali zabojnika za mesane komunalne odpadke pod pogojem, da
izvajalcu gospodarske javne sluzbe predloZijo soglasja vseh uporabnikov skupne posode;

- do uskladitve velikosti ali Stevila posod skiadno z evidentiranim $tevilom opravlienih
prevzemov odpadkov, vendar ne veé kot enkrat letno v skladu z 38. Clenom tega odloka ter
v izjemnih primerih.

(2) Uporabnik ima pravico kadarkoli od izvajalca gospodarske javne sluZbe zahtevati odobritev
povecanja velikosti in/ali $tevila posod oziroma zabojnikov za odpadke.

(3) Za stanovanjsko stavbo, pocitnigki objekt, stanovanje, hram ali zidanico, kjer ni stalno prijavijeninh
prebivalcev in za katero ni podatka o velikosti zabojnika, je pa primema za bivanje, se
za porazdelitev koliéine opravijenih storitev gospodarske javne sluzbe oz. zaraéunavanje stroskov
ravnanja s komunalnimi odpadki, ki nastajajo, ne glede na koli¢ino prepuséenih odpadkov, uposteva
ena 60 | vrecka na mesec (polovica najmanjse velikosti zabojnika in frekvenca odvoza odpadkov,
kot je to opredeljeno s tem odlokom). Steje se, da je stavba primema za bivanje, ¢e je vzdrzevana
in prikljudena na vsaj eno od predpisanih cblik komunalne oziroma energetske oskrbe.

(4) |1zvajalec gospodarske javne sluzbe odobri zmanj$anje velikosti in/ali Stevila posod oziroma
zabojnikov za odpadke na podlagi zahteve uporabnika iz 3. alineje prvega odstavka tega Clena pod
pogojem:
- da prostornina cbstojeée posode ali zabojnika ni manj$a od prostornine najmanjse kolicine
komunainih edpadkov med dvema praznjenjema in
- &e ugotovi, da so se v obdobju zadnjih Sestih mesecev komunalni odpadki prepuscali na
prevzemnem mestu te stavbe v zaprtih in ne popolnoma polnih posodah.
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Zadeva: Predlog Sveta za varstvo uporabnikov javnih dobrin Uradu za komunalo,
promst in prostor, za pripravo predioga odloka ¢ spremembi Odloka o naéinu
opravijanja cbvezne lokalne gospodarske sluzbe ravnanja s komunalnimi odpadki v
mestni ob&int Maribor

Svet za varstvo uporabnikoy javnih dobrin je na svoji 4. seji, dne 25.1.2024 sprejel sidep s
katerim se predlaga Uradu za komunalo, promet in prostor, da pripravi prediog odioka o
spremembi Odloka o nadinu opravijanja obvezne lokalne gospodarske javne sluzbe
ravnanja s komunainimi odpadki v mestni obéini Maribor.

Predlog se nana$a na 39. clen navedensega odioka in se glasi:
»Cria se 2. alineja 4. odstavka 39. dlenax.
OBRAZLOZITEV:

8. odstavek 35. &lena omenjenega odioka navaja, da uporabnik storitev gospodarske javne
sluZzbe oziroma upravnik v imenu uporabnikov v vefstanovanjskin objektih, mora o
spremembah, ki vplivajo na obracéun cene storitev gospodarske javne siuZbe, pisno cbvestiti
izvajalca, najkasneje v roku 8 dni po nastali spremembi. Ta sprememba se pri obradunu
upoéteva s prvim naslednjim mesecam v kolikor je ta javljena po 15. v tekodtem messcii,

Gre za dejstvo, da je cena storitev ravnanja s komunainimi odpadki odvisna od velikosti
zabaojnika in ga uporaonik 2eli zamenjati zaradi velikosti, ki ne ustreza njegovim potrebam.
Zgoraj navedeni tlen temu sledi in omogoeda uporabnikom dane pravico uveljavijati pri
izvajalcu, Navedeno je razumeti kot teZnjo k zmanjganju deleZa odpadkov in poslediéno &im
vedjemu loevanju, kar poslediéno pomeni tudi zmanj$anje koliéine odlozenih odpadkov.

Qdlok v nadalievanju predpisuje postopke, ki se nanaajo na poveéanje prostomine posode
ali zabojnika oz, povetanje Stevila posod ali zabojnikov, in obraino zmanjéanje velikost invali
$tevila posod oziroma zabojnikov za odpadke.

5. odstavek 38. &lena odloka nalaga i2vajalou gospodarske javne sluzbe, da v primeru ée
kolidina prepustenih odpadkov redno presega prostomino posod ali zabejnikoy za odpadke,
'ahko dolodi ustrezno povetanje prostornine posode ali zabojnika oz. povedanje Stevila
posod ali zabojnikov. Za redno preseganje prostornine se Steje, e izvajalec zabolei
prekomers koliGine za obstojed volumen posode ali zabojnika v obdobjur dveh mesecev.




4. odstavek 39. Slena odioka pooblaséa izvajalca gospodarske javne sluzbe, da odobri
zmanjsanje velikosti in/ali Stevila posod oziroma zabojnikov za odpadke na podiagi zahieve
uporabnika iz 3. alineje prvega odstavka navedenega ¢lena po pogojem, a ugotovi, da so
se v obdobju zadnjih Sestth mesecey komunaini odpadki prepuséali na prevzemnam
mestu stavbe v zaprtih in ne popolnoma poinin posodah.

Ge povzamemo obe navedeni doloébi odloka je poloZa) uporabnike javne gospodarske
siuzbe napram izvajalcu javne gospodarske sluzbe v danem primeru neenak in bistveno
manj ugoden oz celo diskriminatoren. Cre namred za dve po svoji vsebini in namenu
razliéni zadevi, ki pa se vsebinsko prekrivata. lzvajalec ima v §. odstavku 38. clena odloka
vgrajeno varovaiko, da ko v obdobju dveh mesecev zabeleZi { ugotovi} prekomermie koli¢ine
za obstojet volumen poscde ali zabojnika doledi ustrezne povedanje prostomine posode ali
zabojnika oz. povetanje Stevila posod ali zabojnikov. Navedeno je mot& razumeti kot
bistveno lagje in ugodneje uveljavijanje interesov izvajalca napram uporabniku, ki je po
dikciji v manj ugodnem poloZaju. Navedeno poraia sum v kréitev nacela enakosti.

Nesmiselnost 4. odstavka 39, Elena odlcka je moé utemeljiti tudi s iskanjem pravne podlage,
saj Uredba o obvezni oblinski gospodarski javni sluZbi zbiranja komunainih odpadkov
{Uradni list RS, &t. 33117, 60/18 In 44/22 — 2V0-2) kot nadrejen pravni akt v svojem 9. dlenu
zgolj navaja, da mora izvajalec javne shuzbe pri uporabniku zamenjati obsiojedi zaboinik za
mesane komunalne odpadke, &e prostomina zabojnika ne ustreza potrebam uporabnika.

Glede na navedeno bi lahko izvajalec v postopku zmanj$anja velikosti omenjenih poscd 0z,
zabojnikov, uporabil milejo varianto s precblikovanjem neZivijenskih pogojev oz. bi morda
bilo smiselno crtati 4. odstavek 39. &lena odioka. Sprasujemo se ali je res potrebno 6
meseéno obdobje spremljenja koliéine odlozenih odpadkov, da bi lahko ugotovili
utemeljenost zahtevka za zamenjavo posode, in posleditno za enako obdobje napadno in
neupraviéeno zaratunavali nepravino koli¢ino  odpadkov, kar pomeni oskodovanje
uporabnika in v nadafjevanju moZnost sproanja pravnih sporov.

V nasprotnem primeru pa lahko izvajalec & po 2 mesecin ugotovi in postediéno odradi
zamenjavo posod oz. zabojnikov.

Pogojevanje Snage, da je potrebno pred zmanj$anjem posode za odpadke 6 mesecev
spremijati koliéino odloZenih odpadkoy v posodi, porgja sum v nezakonito revnanje,
nasprotuje natelu postenja in raynanja sidadno s dobrimi poslovnimi obitaji po 5. clenu
Obligacijskega zakonika. Pri tem gre tudi za vzpostavitev nepostenega pogodbenega
pogoja po 23. &lenu Zakena o varstvu potrodnikov, ki v tem primeru doloda nicnost
pogodbenega razmerja,

Snaga namred opravija storitev raynanja s kamunalnimi odpadki za upcrabnike, ki ji za opravijanje
te storitve platujejo, na podiagi obiigacijskega razmerja doloZenega v splognih pogojih, ki jit
je s sprejemom Odloka o nadinu opravijanja javne sluzbe ravnanja s komunalnimi odpadki {v
nadaljevanju: odiok) odobril Mestni svet, kot pristojni organ. Kadar kakéno doloéiio splofnih
pogcjev, tudi ¢e jih je odobril pristojni organ, nasprotuje dobrim posiovnim obitajem, j
tak&no dolodile tudi pe 121. &lenu Obligaciiskega zakonika niéno in pa Shaga ne sme

uporabljati.

Snaga se pri pogojevanju 8 mesetnega spremljanja kotidine odpadkov nepravilno sklicuje
le na druge alinejo &etrtaga odstavka 39, &ena odloka, saj je za zakonito odlolilev ©
zmanjéanju posode potrebo uporabiti vsa dologila poglavia VL. - Cene storitev gospodarske
javne sluzbe. Ta uporabnikom v 8. odstavku 35. &lena nalaga, da morajo o spremembah, ki

2



vplivajo na obradun cene storitey javne gospodarske siuzbe obvestiti izvajalca najkasneje v
roku 8 dni po nastali spremembi in da se ta sprememba uposteva s prvim naslednjim
meseram, £ je sporotena po 15, v tekofem mesecu. lzvajalec mora to dolofik upostevani,
ker tudi manjSa kolitina odpadkov prl uporabniku pomeni podatek, ki vpliva na obratun
cene. Potem pa lahko izvajales spremija ali ima uporabnik res manj$o koli€inc odpadkov in
po 5. odstavku 38. élena odioka odredi povelanje prostorine posode, e pri spremljanju
te ugotovi.

Navadeno pomeni tudi sum v agresivno poslovno prakso ob predpostavki, da lahko le ta
povzroti odkodovanje uporabnikov. V zadevi je lehko sporno zaradunavanje strodkov
vazanih na volumen posode & najman| $est meseoev od pozive uporabnika, ker pomeni
odvzem pravice Uporabniku do pladila storitve po dejanskem stanju koliine odpadkov.

S spostovanjem,

Alekeander Zupanek,
Predsednik

Poslati ~ po elekirorski poét:
- Suzana frasg@maribor s

- ales kinc@marbor.$
- derko beca@snage-mb si

Priloge:
- Prajsia nobuda iz strani Stanislava Jeclja



