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OBRAZLOZITEV

Pravna podlaga

• prvi odstavek 78. elena Zakona o sodelovanju delavcev pri upravljanju (Uradni list RS, it. 42/07
– uradno preei£eeno besedilo in 45/08 – ZArbit), med drugim dolo6a, da se »Sodelovanje
delavcev pri upravljanju v organih dru2be, uresnieuje preko predstavnikov delavcev v organih
vodenja in nadzora dru2be, in sicer; v dvotirnem sistemu upravljanja preko predstavnikov
delavcev v nadzornem svetu. «

• 505. in 526. den Zakon o gospodarskih dru2bah (Uradni list RS, it. 65/09 - uradno preei96eno
besedito, 33/1 1 , 91/1 1, 100/1 1 - skI. US, 32/12, 57/12, 44/13 - odI. US, 82/13, 55/15, 15/17, 22/19
- ZPosS, 158/20 - ZlntPK-C, 175/20 - ZIUOPDVE, 18/21, 18/23 - ZDU-lO, 75/23), ki doloea
upravljanje enoosebne dru2be, odloeanje ustanovitelja o vpraganjih, dolo6enih s 505. elenom
ZGD-1, o katerih odloeajo dru2beniki.

• 13. elen Zakona o gospodarskih javnih slu2bah (Uradni list RS, it. 32/93, 30/98 – ZZLPPO,
127/06 – ZJZP, 38/10 – ZU KN in 57/11 - ORZGJS40), doloea pravno podlago lokalne skupnosti
za ustanovitev holdinga za podro6je posamezne ali ve6ih gospodarskih javnih slu2b.

e 23. elen Statuta Mestne obeine Maribor(Medobeinski uradni vestnik, it. 10/201 1 , 8/2014, 12/2019
in 4/2022), ki predstavlja podlago, po kateri Mestni svet Mestne obeine Maribor, sprejema odloke
in druge akte.

r Razlogi za sprejem

Javni holding Maribor d. o. o., je bil ustanovljen na podlagi Odtoka o ustanovitvi Javnega holdinga
Maribor d. o. o. (v nadaljevanju: odlok). V 21. elenu odloka in v 18. 61enu Akta o ustanovitvi dru2be
z omejeno odgovornostjo (v nadaljevanju: Akt o ustanovitvi) je doto6eno, da nadzorni svet gteje gest
(8) dianeIV ad katefih SD 4 (gtiHe) dani pBdsta','niki ustano',’!!eU ice, 2 (d\'a) elana pa sta pndstavnika
delavcev kapitatsko povezanih dru2b, ki jih v skladu s svojim poslovnikom izvoli in odpokliee skupni
svet delavcev hotdinga, oblikovan po doloeilih 73. do 77. elena Zakona o sodelovanju delavcev pri
upravljanju (v nadaljevanju: ZSDU).

Na podlagi obeh tako zapisanih doloeb (odloka, kot tudi Akta o ustanovitvi), sedaj uresni6ujeta
pravice delavcev 2 (dva) dIana, ki sta zaposlena v odvisnih dru2bah v skupini JHMB in nista
zaposlena oz. nimata sklenjenega delovnega razmerja v dru2bi Javni holding Maribor d. o. o.; prav
tako pa v skladu z 79. 61enom ZSDU nimata pravice voliti in biti izvoljena v Svet delavcev Javnega
Holdinga Maribor d. o. o

JHMB, kot holding, tvorijo tako (samostojna) obvtadujo6a dru2ba Javni holding Maribor d. o. o., kot
9 odvisnih dru2b, ki prav tako ohranjajo svojo samostojnost. Skupno jim je to, da obvladujo6a,
holdingka dru2ba, vodi in upravlja odvisne dru2be, v katedh ima ve6ino, skupaj v pravnem statusu
povezanih dru2b tvorijo koncern

Dru2ba Javni holding Maribor d. o. o., ima ustanovljen svoj svet delavcev, vendar je tem delavcem
onemogoeeno realizirati delavsko participacijo v nadzornem svetu dru2be, v kateri so zaposleni, kar
pa je v nasprotju z ZSDU. ZSDU dolo6a pravila, katerih temeljna znaeilnost je, da se delavski
predstavniki vklju6ujejo v organsko strukturo tistega pravnega subjekta, s katerim imajo sklenjeno
delovno razmerje torej svoje pravice do sodelovanja uresni6ujejo le znotraj tiste gospodarske
dru2be, pri kateri so zaposleni, ne pa v drugih dru2bah, eeprav so te dru2be povezane z dru2bo v
kateri irnajo sklenjeno delovno razmerje, lz 78. elena ZSDU jasno izhaja, da se sodelovanje delavcev
pri upravljanju uresni6uje Ie v dru2bi, v kateri tmajo delavci sklenjeno delovno razmerje in ne po eez

3



in navzkri2no. Brez dvoma skupni svet delavcev kapitalsko povezanih dru2b po ZSDU nima
pristojnosti imenovanja delavskih predstavnikov v nadzorni svet katere koli dru2be in tudi ne dru2be
Javni holding Maribor d. o. o., tega »pooblastila«, pa mu ne more dati niti ustanovitelj z odlokom oz.
v aktu o ustanovitvi.

Ker je sedanja ureditev v odloku (pNi odstavek 21. elena) v nasprotju z ureditvijo ZSDU, kot
specialnim predpisom glede delavske participacije, je kot taka niena in jo je potrebno odpraviti ter
spremeniti. S spremembo odloka in posledieno akta o ustanovitvi bodo zaposleni v dru2bi Javni
holding Maribor d. o. o., lahko uresnieevali svoje zakonsko pripadajo6e pravice, v skladu z ZSDU,
tako da bc)do imenovali 2 (dva) svoja zaposlena, kot predstavnika delavcev v nadzorni svet dru2be
JHMB

K tej obrazlo2itvi prilagamo Strokovno mnenje glede imenovanja delavskih predstavnikov v nadzorni
svet JHMB, z dne 22.5.2024, rednega profesorja Pravne fakultete Univerze v Mariboru, prof. dr.
Sage Prelii;a, ki je navedena problematiko natan6no razdelal in utemeljil odgovore na kljuena
vpra§anja .

r Predlog sprememb

S predlagano spremembo odtoka se spreminja in popravlja dosedanja ureditev, ki je v naspmtju z
ureditvijo v ZSDU, kot specialnim predpisom glede delavske participacije, saj je kot taka ni6na in jo
je potrebno odpraviti ter spremeniti. S spremembo odloka in posledieno akta o ustanovitvi bodo
zaposleni v dru2bi Javni holding Maribor d. o. o., lahko uresnieevali svoje zakonsko pripadajo6e
pravice, v skladu z ZSDU, tako da bodo imenovali 2 (dva) svoja zaposlena, kot predstavnika
zaposlenih v nadzorni svet dru2be JHMB.

Predlaga se, da odlok zaene veljati osmi dan po objavi v MUV

r Predlog za sprejem odloka po skrajganem postopku

Posiovnik Mesinega sveta Mesine ob6ine MaHbor (MUV, St. S/95, 11/11, 12/1 1- paRr., 8./14, 4./15,
25/18, 10/19 in 15/20) v 97. doloea, da lahko mestni svet sprejme odlok po skrajganem postopku v
primeru izrednih potreb mestne obeine, naravnih nesree, manj zahtevnih sprememb in dopolnitev
odloka ter prenehanja veljavnosti odloka ali njegovih posameznih doloeb ter v primeru, da gre za
uskladitev odloka z zakoni in drugimi predpisi ter odloebami ustavnega sodigea ali na podlagi izida
glasovanja obeanov na referendumu .

Pri predlagani dopolnitvi gre za uskladitev odloka z zakonom (ZSDU) in prav tako manj zahtevno
spremembo odloka, zato se predlaga, da Mestni svet Mestne obeine Maribor predlagani odlok
obravnava in sprejme po skrajganem postopku

r Ocena finanenih in drugih posledic

Predlog odloka nima neposrednih posledic za proraeun MOM.

r Predlogsklepa

Mestnemu svetu Mestne obeine Maribor predlagamo, da sprejme naslednji sklep:

Mestni svet Mestne obeine Maribor sprejme Odlok o spremembah Odtoka o ustanovitvi Javnega
holdinga Maribor d. o. o., - po skrajganem postopku.
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Na podlagi 78. elena Zakona o sodelovanju delavcev pri upravljanju (Uradni list RS, it. 42/07 -
uradno prei;iii;eno besedilo, 45/08 - ZArbit), 13. elena Zakona o gospodarskih javnih slu2bah (Uradni
list RS, it. 32/93, 30/98 – ZZLPPO, 127/06 – ZJZP, 38/10 – ZUKN in 57/11 – ORZGJS40), 505.,
526. in 517. elena Zakona o gospodarskih dru2bah /ZGD-1/ (Uradni list RS, it. 65/09 - uradno
preei96eno besedilo, 33/1 1, 91/11, 32/12, 57/12, 44/1 3-odI.US, 82/13, 55/15, 15/17, 22/19-ZPosS,
158/20-ZlntPK-C, 18/21, 18/23-ZDU-lO in 75/23) in 23. elena Statuta Mestne obeine Maribor
(Medob6inski uradni vestnik, it. 10/1 1, 8/14, 12/19 in 4/22) je Mestni svet Mestne obetne Maribor na

. redni seji, dne sprejel

ODLOK
o spremembah Odloka o ustanovitvi Javnega holdinga Maribor d.o.o.

1. den

V Odloku o ustanovitvi Javnega holdinga Maribor d.o.o. (Medob6inski uradni vestnik, it. 13/19,
27/20, 30/21, 13/22, 1/24, 7/24 in 13/24), se prvi odstavek 21. elena spremeni tako, da glasi:

>(1) Nadzorni svet gteje Best (6) elanov, od katerih so 4 (gtirje) elani predstavniki ustanoviteljice, 2
(dva) dIana pa sta predstavnika zaposlenih, imenovana po dolo6ilih Zakona o sodelovanju delavcev
pri upravljanju. <

2. 61en

Ta odlok zaene veljati osmi dan po objavi v Medobeinskem uradnem vestniku.

gtevilka:
Datum:

2upan Mestne ob6ine Maribor
Aleksander Saga Arsenovie



eLEN, KI SE SPREMINJA

21. 61en

(nadzorni svet)

(1) Nadzorni svet gteje gest (6) 6tanov, od katerih so 4 (itirje) 61ani predstavniki ustanoviteljice, 2
(dva) dIana pa sta predstavnika delavcev kapitalsko povezanih dru2b, ki jih v skladu s svojim
poslovnikom izvoli in odpokliee skupni svet delavcev holdinga, oblikovan po doloeilth 73. do 77. elena
Zakona o sodelovanju delavcev pri upravljanju.
(2) Za dIana nadzornega sveta, ki ga imenuje ustanoviteljica, je lahko imenovana oseba, ki poleg
pogojev, doloeenih v zakonu in posebnih pogojev, dolo6enih s statutomjavnega holdinga, izpolnjuje
ge te pogoje:
- odlikuje ga osebna integriteta in poslovna etienost;
- ima izobrazbo, pridobljeno po gtudijskih programih za pridobitev izobrazbe druge bolonjske stopnje,
ali raven izobrazbe, pridobljene po gtudijskih programih, ki v skladu z zakonom ustreza izobrazbi
druge bolonjske stopnje;
- ima najrnanj 5 let ustreznih delovnih izkugenj iz vodenja ali upravljanja gospodarskih dru2b in
dosega pri svojem delu dobre primerljive rezultate;
- ni bil obsojen zaradi kaznivega dejanja, ki se preganja po uradni do12nosti, ali zoper njega ni bila
vlo2ena pravnomo6na obto2nica za kaznivo dejanje, ki se preganja po uradni do12nosti;
- ne opravlja funkcije, ki je po zakonu, ki ureja integriteto in prepre6evanje korupcije, po tem ali
drugem zakonu nezdru21jiva s elanstvom v nadzornem organu ali organu upravljanja gospodarske
dru2be, in take funkcije ni opravljal v preteklih gestih mesecih;
(3) Nadzorni svet mora med svojimi elani izvoliti predsednika in najmanj enega namestnika.
(4) Med elani nadzornega sveta morajo biti tudi strokovnjaki za finance ali korporativno upravljanje
ali upravljanje obveznosti ali premo2enja ali korporacijsko pravo.



Prof. dr. Saga Prelie

Redni profesor Pravne fakultete v Mariboru

Javni holding Maribor, d.o,o.
Zagrebgka cesta 30
SLO – 2000 Maribor

Gospod Matj a2 DolanliC
Vodja slu2be
Slu2ba za pravo in kadre

Maribor, 22. 5. 2024

Zadeva: str'okovno mnenje glede imenovanja delavskih pr'edstavnikov v nadzorni svet
JHMB, d.o.o.

Spogtovani,

zaprosili ste me za izdelavo strokovnega rnnenja v zvezi z naslednjo pravno problematiko:

Mestna obeina Maribor (MOM) je ob ustanovitvi Javnega holdinga Maribor, d.o.o. (JHM) v letu
2020 sprejela odlok, ki med drugimi vsebuje doloeilo, da sta v nadzornem svetu JHM predstavnika
skupnega sveta delavcev in ne sveta delavcev iz vrst zaposlenih v JHM

Postavili ste naslednja pravna vpraganj a

1. Ali so v skladu z Zakonom o sodelovanju delavcev pri upravljanju (ZSDU) v nadzornl svet
dru2be – konkretno JHM – lahko imenovani le zaposleni v tej dru2bi ali pa so lahko v nadzorni
svet imenovani tudi zaposleni v odvisnih dru2bah holdinga?

2. Ali ustanovitelj (MOM), ki je sprejel odlok o ustanovitvi holdinga in posledieno akt o
ustanovitvi (enoosebne) d.o.o., lahko doloei, da so v nadzorni svet dru2be imenovani dani
sveta delavcev kapitalsko povezanih dru2b (vskllpni svcl dc lavcc v«). kl niso zaposlenl v
obvladujoei dru2bi, paC pa so zaposleni v odvisnih dru2bah?

3. Kako wsanirati< polo2aj, de svet delavcev obvladujoee dru2be imenuje dva zaposlena iz JHM
za predstavnika zaposlenih v nadzornem svetu JHM. v nadzomem svetu pa sta 2e dva
predstavnika zaposlenih iz sveta delavcev kapitalsko povezanih dru2b in ki sta zaposlena v
odvisnih dru2bah? Je potrebno spremeniti odlok in akt o ustanovitvi oziroma ali se ju lahko
imenuje neposredno (brez predhodne spremembe odloka/akta)?

4. Kako postopati, ee se izka2e, da sta dIana skupnega sveta delavcev JHNI v nadzorni svet
imenovana nezakonito, in sama ne odstopita, ali se ju lahko zamenj a neposredno, ju odpokliee
kar svet delavcev JHM ter vpige (svoja) predstavnika izmed zaposlenih v JHM?
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V zvezi s temi vpraganji sem po vagem naroeilu izdelal naslednje

strokovno mnenje

1. Pri iskanju odgovorov na zastavljena pr'avna vpralanja je treba izhajati iz normativnega
koncepta delavskega soupravljanja, kot je ur'ejen v matiinem zakonu, to je v ZSDU.

V zvezi z oblikami (naeini) sodelovanj a delavcev pri upravljanj u je iz pravil tega zakona rawidno,
da zaposleni svoje zakonsko zagotovljene soupravIJavske pravice uresniCujejo na katercga od
naslednjih zakonsko pmdvidenih naeinov

preko sveta delavcev ali delavskega zaupnika,
preko zbora delavcev ali
preko predstavnikov delavcev v organih dru2be (3. den ZSDU)

Ta zakonska opredelitev poka2e, da je zakonska koncepcija delavskega soupravljanj a takgna, da
omogola soupr'avljanje zaposlenih na r'azlilnih nivojih. Delavsko soupravljanje se uresnieuje
torej tako, da na odloeanj e v organizaciji, v kateri so zaposleni, delavci vplivajo ali (i) neposredno,
preko svojih izvoljenih predstavnigtev (svet delavcev oziroma delavski zaupnik; prva alineja
zgoraj), (ii) preko zbora delavcev (druga alineja zgoraj), ali pa (iii) s sodelovanjem svojih
predstavnikov v organih delodajalca – organiziranega kot gospodarska dru2ba (aetja alineja
zgoraJ ).

2. Pri sodelovanju preko predstavnikov delavcev v organih dru£be se delavska participacija
realizira kot pravno pooblastilo (upravieenje), da so v nadzorni svet delodajalca – gospodarske
dru2be izvoljeni tudi predstavniki zaposlenih, v skladu s sploinimi predpisi, ki urejajo statusne
znaeilnosti pravnoorganizacijske oblike, v kateri je deIodajalec organiziran, torej kot deinigka
dru2ba ali kot dru2ba z omejeno odgovornostjo, na nain in pod pogoji, doloeenimi v Zakonu o
gospodarskih dru2bah (ZGD- 1 )
Glede na dejansko stanje v JHM je oditno, da se zastavljena pravna vpr'aganja nanalajo na
mo£nost sodelovanja zaposlenih v organih delodajalca, torej na nain in pod pogoji iz tretje
alineje zgoraj. Zato je pri odgovoru na zastavljeno vpraganje treba poleg ZSDU upogtevati tudi
splogna pravila ZGD- I o povezanih dru2bah. JHM je namree holdingka dru2ba, ki ji pripadaGo)
veeina dele2ev(i) v odvisnih dru2bah, ki jih vodi in upravlja (pmi odstavek 10, elena Odloka o
ustanovitvi javnega holdinga Maribor, d.o.o. – Odlok). Zato je nesporno, da so JHM (koI holdingka
– obvladujoea dru2ba) in vanj vkljueene odvisne dru2be v pravnem statusu povezanih dru2b in da
tvorijo koncern. Po 527. elenu ZGD-1 gtejejo za povezane dru2be tiste pravno samostojne dru2be,
med katerimi se na podlagi kapitalske udele2be ene dru2be v drugi ali na podlagi sklenjenih
podjetnigkih pogodb (predvsem pogodbe o obvladovanju) vzpostavi razmeri e povezanosti oziroma
odvisnosti. Kljulna pa je zakonska opredelitev, da dru£be kljub (kapitalski oziroma
pogodbeni) povezanosti z drugo druibo ohr'anijo pravno samostojnost in svojo str'uktur'o

Nlnenjc je pripra\ ljeno na podlagi uaorjcvega nn.jboljicga strokovnega znanj ZI in oseblre presoje. A\lor nnroenikn opoznrja, du kJjub temu, da je mnen.je
ustvarjeno po najtx)ljienI znanju, ugotovit\'e v nolxnenI primeru ne pomenijo, da organ, Id bi v ok\-iru svojih pristojnosti presojal zadevo, ne bi in weI
odloeiti drugnie oziromn znvzeti drugulnih pra\'nih HaIti. To vtljn tudi v primcru, ko je v mnenju nuveden ir stopnjn zaupanja v mnenje ir\lorjn. Nlnenje
odgo\'urj8 in jc vezano na postavljerkl \T)raianja, izraia a\lorjeva osebna stalKEd in ne pomeni uradnega staliila irstitucije, na kateri je a\tor zapoqjeII.
Pravilnosti dejunskih okoliiiin, na katerih mnenje telnelji, a\lor ni posetxj pre\'erjul.
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or'ganov. Povezane dru2be zato niso nikakr' ina enovita dru£ba. To velja seveda tudi za JH M
in vse (odvisne) dr'u£be, ki jih obvladuje.

3. lstoeasno pa je treba upogtevati pravno znaeilnost ureditve delavskega soupravljanja, ki je ta,
da je to pravno normirano praviloma le na ravni posamezne organizacije ozirorna posamenlega
delodajalca, ne pa na ravni povezanih organizacij. Ko namree ZSDU normira pravila za
sodelovanje delavcev v organih dru2be – delodajalca (primerjaj dene 78-84 ZSDU, tretja alineja
zgoraj ). drIInda pravila, katerih temeljna znaeilnost je, da se delavski predstavniki vkljueujejo v
organsko strukturo tistega pravnega subjekta, s katerim imajo sklenjeno delovno razmerje.
Zaposleni lahko torej svoje pr'avice do sodelovanja v or'ganih dru£be ur'esnilujejo le znotraj
tiste gospodarske dru£be, katere delavci so, ne pa v dr'ugi(h) dru2bi(ah), pa lepr,tv je(so)
ta(te) dru2ba(e) povezana(e) z dru2bo, s katero imajo sklenjeno delovno razmerje. lz 78
elena ZSDU jasno izhaja, da se sodelovanj e delavcev pri upravljanj u v organih dru2be uresnieuj e
preko predstavnikov delavcev v nadzornem svetu dru2be oziroma predstavnika delavcev v upravi
dru2be. Zakonski opis se nana:a samo na tisto druibo (konkretneje torej na njene organe),
ki zaposluje delavce, ki pravico do sodelovanja pri upravljanju skozi or'gansko strukturo
izkoristijo, ne pa katere druge – odvisne ali obvladujoee dru2be –, pa eeprav se po korporacijskih
pravilih lahko gteje za povezano s to dru2bo

Dololb, ki bi dopuiiale drugalno obliko sodelovanja zaposlenih v organih dru£be, od
navedene, pa ZSDU ne vsebuje. Posebno poglavje ZSDU (IV. poglavje, eleni 73-77 ZSDU) sicer
vsebuje posebne doloebe, ki se nanagajo na soupravljanj e zaposlenih v povezanih dru2bah, vendar

to poglavje ne ureja soupravljanja skozi organsko strukturo dru2be, ampak se nanaga le na
uresnleevanje soupravljavskih pravic, kadar se te uresnilujejo preko sveta delavcev (prva
allneja zgoraj ). Povsem jasno pa mora bid, da naeina uresnieevanja soupravljavskih pravic preko
sveta delavcev ne smemo enaeiti z uresnieevanjem soupravljanja skozi organsko strukturo
Soupravljanje preko sveta delavcev predstavlja samostojno normirano obiiko uresnieevanja
soupravljavskih pravic, ki se bistveno razlikuje od uresnleevanja soupravijavskih pravic preko
organov dru2be. Dopustno je, da kapitalsko povezane dru2be ustanovijo skupni oziroma enoviti
svet delavcev, v katerem sodelujejo predstavniki vseh kapitalsko povezanih dru2b (73, elen ZSDU)
in za katerega se smiselno uporabljajo sicergnje doloebe zakona, s katerimi je urejen naein dela
sveta delavcev (76. den ZSDU). Bistveno za (skupni, enoviti ) svet delavcev kapitalsko povezanih
dru2b pa je, da so vanj lahko imenovani le dani (posameznih) svetov delavcev povezanih dru2b
(drugi odstavek 74. elena ZSDU), kar pomeni, da svet delavcev kapitalsko povezanih dru2b ne
zamenjuje posameznih svetov delavcev posameznih kapitalsko povezanih dru2b, ampak obstaja
paralelno ob njih. Slednje pa velja seveda Ie za ta naiin uresnilevanja soupravljanja, ne velja
pa pri uresniievanju soupravljanja skozi organsko struktur'o.

Glede na razlo2eno torej ni zakonskih podlag za sklep, da bi zaposleni v odvisnih dru2bah lahko
lmenovali svoje predstavnike v nadzorni svet obvladujoee dru2be. Povezane dru2be so kljub
razmequ povezanosti pravno samostojne dru2be, zato lahko zaposleni v posamezni od povezanih
dru2b svoja soupravljavska upravieenja, ie jih uresnilujejo na nalin sodelovanja v organih
(torej na naein in pod pogoji iz elenov 78.-84. ZSDU, tretja alineja zgoraj), uresniZujejo Ie na
nivoj u dru£be, s katero imajo sklenjeno delovno razmer-je, ne pa poiez in navzkri£. Zaposleni
v odvisnih dru£bah torej v odvisnih dr'u£bah, zaposleni v obvladujoli dr'u£bi pa v
obvladujoZI dru£bi. To pomeni, da je svet delavcev v posamezni odvisni dru2bi – upoitevaje tudi
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splogna pravila ZGD- 1 – upravieen imenovati delavske predstavnike Ie v nadzorni svet zadevne
odvisne dru2be. enako pa je delavske predstavnike v nadzorni svet obvladujoie dru£be
uprdvilen imenovati samo svet delavcev obvladujoZe dru£be.

Mor'ebiten (skupni) svet delavcev kapitalsko povezanih dru2b tor?j po ZSDU nima
pristojnosti imenovanja delavskih pr'edstavnikov v nadzorni svet katere od dru2b,
vkljulenih v dejanski koncenr, paC pa imajo to pristojnost po zakonu le sveti delavcev
posamezne koncemsko udele2ene dru2be. in sicer vsak le v tisti dru2bi, v kateri je ustanovljen.
Pristojnosti (skupnega) sveta delavcev kapitalsko povezanih dru2b so povsem druge, in sicer je
pristojen za obravnavanje vpraganj, ki se nanagajo na delavce v vseh kapitaIsko povezanih dru2bah,
s posebnim sporazumom, ki ga sklenejo vsi sveti delavcev kapitalsko povezanih drab, pa se lahko
nataneneje opredelijo njegove pristojnosti in doloeijo vpraganja, ki sodijo v delovno podroeje
skupnega sveta delavcev (75. den ZSDU). Povsem brez dvoma lahko ugotovimo, da zakon
skupnemu svetu delavcev kapitalsko povezanih dru£b kakr:nihkoli pristojnosti v pogledu
imenovanja llanov nadzor'nih svetov ne daje.

4. V konkretnem primeru JHM – ki je pravno samostojna dru2ba – pa je sedaj polo2aj tak, da je z
Odlokom (pmi odstavek 21. elena) in aktom o ustanovitvi JHM ( 18. elen) skupnemu svetu
delavcev dru2b, ki jih JHM obvladuje. podeljena pristojnost imenovanja dveh delavskih
predstavnikov v nadzorni svet JHM kot obvladujoee koncernske dru2be. Ureditev v obeh
navedenih aktih, ki skupnemu svetu delavcev daje to pristojnost, je – upoltevaje zgor'aj
r'azlo£eni normativnih koncept delavskega soupravljanja – neskladna z ureditvijo v ZSDU.

Dovolim si domnevati, da je bil razlog za tako ureditev v okoligeini, da ob nastanku JHM kot
pravne osebe ta (ie) ni imeI dovolj zaposlenih delavcev, da bi ti sploh lahko izkoristili zakonsko
pooblastilo, da izvolijo svet delavcev v JHM (drugi odstavek 8. elena ZSDU), tako da lahko
ureditev, kot je trenutno v veljavni v JHM po obeh navedenih aktih, benevoIentno razumemo kot
zaeasno. Kljub temu pa po mojem trdnem preprilanju zanjo v ZSDU ni nobene opore in kot
talia prebija zakonsko ur'editev soupr'avljanja zaposlenih v or'ganih dru£b. NeskladJe z
ureditvijo v ZSDU pa ima sedaj tudi povsem praktiene posledice, saj zaposlenim v JHM, ki so na
ravni JHM izvolili svet delavcev, neposredno onemogo6a uresnieevanje zakonske pravice, da
sodelujejo pri upravljanju delodajalca skozi njegovo organsko strukturo. Povedano drugaee: svet
delavcev JHM je v polo2aj u, ko ne more izvoliti delavskih predstavnikov v nadzorni svet hoidinga,
ker to pristojnost uresnieuje organ, ki po zakonu te pristojnosti nima. Hkrati pa je tudi nadzorni
svet JHM v delu, ki se nanaia na predstavnike zaposlenih, sestavljen v naspr'otju z ZSDU,
ker v nj em sodelujejo osebe, ki v JHM sploh niso zaposlene

Zato je taklno stanje, kot ga stipulir'ata oba navedena akta, protipravno. Dololbi prvega
odstavka 21. elena Odloka in 18. llenu akta o ustanovitvi JHM sta v delu, v katerem za
imenovanje ilanov nadzornega sveta JHM iz vrst zaposlenih pooblaglata skupni svet
delavcev, v nasprotju z ZSDU kot pr'isilnim pr'edpisom, zato sta po moji oceni niini (prvi
odstavek 86. v zvezi s 14. elenom Obligacijskega zakonika OZ).
5. V vsem razlo2enem pa so sedaj nastavki za odgovore na konkretna pravna vpraganja. ki ste jih
zastavi li

5.1. Na pravno vpraganje, ki se glasi: » All so l’ skladrl : ZS;1)L I v nadzo tlr i svel dtll2bc kun krc IIIO
JHMI lahko imenovani le zaposleni v te.i dnl2hi ali pa so latrko v nadzorni svet inlcnovani ttldi
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=aposleni I’ odti SIri h d rllibah holdinga? K lahko na podlagi zgoraj razlo2enega zakonskega
koncepta delavskega soupravljanj a, kadar se to uresnieuje po pod sodelovanja delavcev v organih
dru2be (V. poglavje ZSDU), ugotovimo, da so lahko v nadzorni svet JHNI kot delavski
predstavniki imenovani le zaposleni v JHM, ne pa tisti, ki v tej dru2bi niso zaposleni. Ker so
delavci JHM (torej osebe, ki so v tej dru2bi zaposlene) izkoristili zakonsko poob}astilo, da pri
upravIJanju dru2be sodelujejo na naein sodelovanja delavce\’ v organih dru2be, torej na naein in
pod pogoji. doloeenimi v elenih 78-84. ZSDU, jim je za tak naZin uresnilevanja
soupr'avljavskih pr'avic treba omogoliti, da svoje pl'edstavnike v nadzor'nem svetu kot
organu pravne osebe imenujejo sami, z delovanjem wsvojega« sveta del,wcev (drugi odstavek
79- elena ZSDU). Ker delavski predstavniki v nadzornem svetu kot elani tega organa D . . . zaslopajo
interese \’sch delavcev v ok\’inI pooblastil. h jill ima trad=orni svet ... « GO , elen ZSDU), je jasno,
da lahko to zakonsko pooblastilo ueinkovito uresnieujejo le tiste osebe, ki so s pravno osebo
pravno povezane s pogodbo o zaposlitvi

5.2. Na pravno vpraganje, ki se glasi: »Ali tlstanovite Ii (MOM) . ki /e spre jcl odlok o IISt all ovilvl
hotdinga in posledieno ctIct o rlstanovit\’i (enoosebne) d.o.o., latrko doloCI. da so v nod=orni svel
clnlibe imenovani Clani svcta delavce\’ kapitaIsko pove:ani it drrlib (»skrlpni svet delavccv<). ki
nist) zaposlcni v ohvladrljoei dnlihi. paC pa so zaposleni v odvisnih druibah? « lahko na podlagi
razlo2enega odgovorim, da je s tako ureditvijo, kot je stipulirana v Odloku in aktu o ustanovitvi
JHM, ustanovitelj bistveno posegel v koncept delavskega soupravljanja, kot je doloeen v ZSDU
Nalin, kako zaposleni uresnilujejo svoje soupravljavske pravice, ki jim jih daje ZSDU kot
matiZni pr'edpis, ni materija »lastnika«, ki v to podrolje ni upraviien posegati. MOM kot
ustanovitelj in imetnik dele2ev JHM kot kapitalske dru2be je upravieena urejati zgolj notranji
organlzaciJski ustroj pravne osebe. Pri izbiri upravljavskega sistema je torej upravieena dolo6iti,
ali bo dru2ba nadzorni svet (kot korporacijski organ)sploh imela ali ne: nesporno je, da je ta organ
predvidela. V nadaljevanju pa je ustanovitelj upravieen urejati le razmerja, ki se nanagajo na
njegove predstavnike v nadzornem svetu, ni pa upraviien urejati oziroma posegati v
r'azmerja, ki se nanagajo na predstavnike zaposlenih v nadzor'nem svetu. Slednje je namrei
zakonska materija, ki je s specialnimi pravili urejena v ZSDU kot matiZnem predpisu, ki jo
je ustanovitelj, dru£beniki, delnilar oziroma drug Dlustnik< dol£an upoltevati t£ko, kot je,
zaposleni pa so jo upraviieni ur'esnilevati neposr'edno na podlagi in v okviru zakona (ne pa
na podlagi Odloka oziroma akta o ustanovitvi JHM). Zakonska ureditev v tem delu je jasna:
»Prcdstavnike delavcev. kt so elani nadzotlrega sveta. lzn'oli in odpokliCe sr’c/ delavce\' in s lent
seznan i sktlpiCino dtrlibe« (drugi odstavek 79. elena ZSDU); »lastnik« to odloeitev zaposlenih
lahko zgolj vzame na znanj e,

Z oplsano ureditvijo pa je MOM kot ustanovitelj JHM neposredno posegel v avtonomijo
zaposIenih, da svoja soupravljavska upraviZenja, ki so jim priznana z ZISDU, urejajo tako,
kot je vsebina njihovega pravno pr'iznanega inter'esa in jih uresniiujejo neposr'edno ex lege.
Za tak DOktroiran« normativni pristop in vsiljene pravne regitve pa po mojem trdnem preprieanju
ni nobenih pravnih podlag. Ker je ureditev v Odloku in aktu o ustanovitvi JHM v delu, v
kater'em se nana:a na udele2bo predstavnikov zaposlenih v nadzor'nem svetu JHIVI, v
nasprotju z ZSDU, je ni6na.

5.3. Na pravno vpraganje, ki se glasi: »Koko » san traII « poloiai . de svel delavce v ohvladtlioCc
dnlibe imcmr.je d\n zaposlena il JHM za predsla\'niko zaposlenih v nadzotrrem svetrl JHM. v
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nuLl=onlem svcttl pct sla ic dva prcdstavnika =aposlenih i= sveta delavcev kapilalsko povezanih
dnlib in la sta zapostena v odvisnih drrl2bah? Jc potrebno sprementti odlok in aki o rlstanovit\’i
oziroma ali sc .iII luhko imcnr tic ncposrcdno (brc’: predhodnc spremenlbe odloka akta)? « lahko
odgovorim, da je normativno stanje, v delu, v katerem se nanaga na udele2bo zaposlenih v
nadzonrem svetu JHM in kot je doloeeno z Odlokom in aktom o ustanovitvi JHM, protipravno,
eeprav sta obe predmetni doloebi po moj em mnenj u nieni in posledieno nanjuni podlagi ne morejo
nastajatl pravni ueinki, bi ju kljub temu bilo priporoeljivo spremeniti oziroma odpraviti . Menim,
da bi sprememba Odloka oziroma akta o ustanovitvi JHM lahko gIa v smeri ertanja besedila, ki
doloe;a, da sta dva predstavnika delavcev Dkapilalsko povc=an Ill dIll:b . ki jih I’ skladtl , . . K. Doloeba
bi se po spremembi lahko glasila tako: DNad=ortri svcl it cje Rest (6) elanov. od katctlh so J (iII rjc)
Clout predslavnih rlstanovitel.jice. 2 (d\’a) alana pa sta prcdsta\’niko delavce\’.< , vse ostalo sedanj e
besedilo pa bi kazalo ertati. Avtonomno opredeljevanje naeina uresnieevanja pravice do
soupravIJanja na naein sodelovanja delavcev v organih dru2be je nepotrebno, saj ga zaposleni
uresnleujejo neposredno na podlagi ZSDU

Upo:tevaje to pravno naziranje pa je tr'eba sklepati, da lahko ie sedaj svet delavcev JHM
neposredno izvoli dva (svoja) delavska pr'edstavnika v nadzor-ni svet JHNI in obstojele stanje
wsanira« na ta nalin. Pr'avno-for'malno za to predhodna spr'ememba Odloka oziroma akta o
ustanovitvi JHM ni potr'ebna, ker sta njuni doloZbi, ki sta v nasprotju z ZSDtJ, ni6ni. Je pa
v izogib sodnim spor'om oportuno, da se oba akta, ie posebej, le za to obstaja potrebno
(morebiti tudi politiino) soglasje, limprej spremenita.

5.4- Glede vpraganja, kako postopati, ee se izka2e, da sta dIana skupnega sveta delavcev JHM v
nadzomi svet imenovana nezakonito, in sama ne odstopita, ali se ju lahko zamenj a neposredno, ju
odpoklleIe kar svet delavcev JHM ter vpige (svoja) predstavnika izmed zaposlenih v JHM, pa po
zgledu na dosedanjo poslovno prakso, ki se je v preteklosti oblikovala v smiselno podobnih
prlmerih menim, da bi imela neposredna izvolitev dveh pr'edstavnikov zaposlenih v nadzorni
svet JHNI s strani sveta delavcev JHM hkrati za posledico tudi avtomatilno prenehanje
funkcije obeh sedanjih ilanov nadzornega sveta JHM, torej oseb, ki sta bili izvoljeni na
podlagi ureditve v Odloku oziroma aktu o ustanovitvi JHM. Menim torej, da ni potrebno, da
bi svet delavcev oba sedanja dIana posebej odpoklical. nih ni potrebno, da bi sama odstopila,
temvel njuna mandata pr'enehata z izvolitvijo novih ilanov nadzor'nega sveta JHM na svetu
delavcev JHM. Tak pristop bi bil najmanj obremenjujoe za vse vpletene, tako za ustanovitelja.
kot tudi za morebitne novoizvoljene dIane nadzornega sveta. ie zlasti pa ne bi bil vir potencialnih
te2av za oba sedanj a dIana nadzornega sveta JHM, predvsem v povezavi z morebitnim vpraganj em
zakonitosti njune izvolitve, upravieenosti do prejemkov iz naslova dosedanjega izvrgevanja
man(Iata in morebitnih drugih ugodnosti, kakor tudi glede splogne veljavnosti sklepov nadzornega
sveta JHM, ki jih je ta sprej el z njunim sodelovanj em.

Prof. dr. Saga Prclie

S A 5 A F) R E L I ()c :: :q : :=T :oPJ[:dOP: 51;11Lp sl: + 11: T L =+02'oa

Prof. dr. Saga ReliC je rcdni profesor Pnrvne fdkultete [Tniverzc v \lariboru
llabilitiran jc za podroCje pra\'a. n'jego\’o o2jc pedagoiko ter 7nanstveno.raziskovalno podroCje pa je korporacijsko pra\’o. insolvcneno pra\’o ter
pra\'o nnanc:nih instrumentov. S teh podroeij je avtor veejega gtcvila znanstvenih elanko\'. znanstvenih monografii in komentarje\’.

6


