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OBRAZLOZITEV

~ Pravna podlaga

e prvi odstavek 78. élena Zakona o sodelovanju delavcev pri upravljanju (Uradni list RS, &t. 42/07
— uradno prediséenc besedilo in 45/08 — ZArbit), med drugim doloda, da se »Sodelovanje
delavcev pri upravljanju v organih druzbe, uresnicuje preko predstavnikov delavcev v organih
vodenja in nadzora druzbe, in sicer; v dvolirmem sistemu upravijanja prekc predstavnikov
delavcev v nadzornem svetu. «.

e 505.in 526. &len Zakon o gospodarskih druzbah (Uradni list RS, §t. 65/09 - uradno preciséeno
besedilo, 33/11, 91/11, 100/11 - skl. US, 32/12, 57/12, 44/13 - odl. US, 82/13, 55/15, 15/17, 22/19
- ZPosS, 158/20 - ZIntPK-C, 175/20 - ZIUOPDVE, 18/21, 18/23 - ZDU-10, 75/23), ki dologa
upravljanje enoosebne druZbe, odloéanje ustanovitelja o vprasanjih, doloenih s 505. clenom
ZGD-1, o katerih odlo¢ajo druzbeniki.

e 13. &len Zakona o gospodarskih javnih sluzbah (Uradni list RS, st. 32/93, 30/98 — ZZLPPO,
127/06 — ZJZP, 38/10 — ZUKN in 57/11 — ORZGJS40), doloca pravno podiago lokalne skupnosti
za ustanovitev holdinga za podroédje posamezne ali vecih gospodarskih javnih sluzb.

e 23.&en Statuta Mestne ob&ine Maribor (Medob&inski uradni vestnik, $t. 10/2011, 8/2014, 12/2019
in 4/2022), ki predstavija podlago, po kateri Mestni svet Mestne obé&ine Maribor, sprejema odloke
in druge akte.

~ Razlogi za sprejem

Javni holding Maribor d. 0. 0., je bil ustanovljen na podlagi Odloka o ustanovitvi Javnega holdinga
Maribor d. 0. 0. (v nadaljevanju: odiok). V 21. élenu odloka in v 18. clenu Akta o ustanovitvi druzbe
z omejeno odgovornostjo (v nadaljevanju: Akt o ustanovitvi) je dologeno, da nadzorni svet Steje Sest
{6) &lanov od katerih so 4 (§tije) &lani predstavniki ustanoviteljice, 2 (dva) #lana pa sta predstavnika
delavcev kapitalsko povezanih druzb, ki jih v skiadu s svojim poslovnikom izvoli in odpokli¢e skupni
svet delavcev holdinga, oblikovan po doloditih 73. do 77. Clena Zakona o sodelovanju delavcev pri
upravijanju (v nadafjevanju: ZSDU).

Na podlagi obeh tako zapisanih dolocb (odloka, kot tudi Akta o ustanovitvi), sedaj uresnicujeta
pravice delavcev 2 (dva) &lana, ki sta zaposiena v odvisnih druZbah v skupini JHMB in nista
zaposlena oz. nimata sklenjenega delovnega razmerja v druzbi Javni holding Maribor d. 0. 0.; prav
tako pa v skladu z 79. &lenom ZSDU nimata pravice voliiti in biti izvoljena v Svet delavcev Javnega
Holdinga Maribor d. 0. 0.

JHMB, kot holding, tvorijo tako (samostojna) obviadujo¢a druZba Javni holding Maribor d. 0. 0., kot
9 odvisnih druzb, ki prav tako ohranjajo svojo samostojnost. Skupno jim je to, da obvladujoca,
holdinska druzba, vodi in upravlja odvisne druzbe, v katerih ima vecino, skupaj v pravnem statusu
povezanih druzb tvorijo koncern.

Druzba Javni holding Maribor d. o. 0., ima ustanovljen svoj svet delavcev, vendar je tem delavcem
onemogodeno realizirati delavsko participacijo v nadzornem svetu druzbe, v kateri so zapasleni, kar
pa je v nasprotiu z ZSDU. ZSDU dolo¢a pravila, katerih temeljna znadilnost je, da se delavski
predstavniki vklju¢ujejo v organske strukturo tistega pravnega subjekta, s katerim imajo sklenjeno
delovno razmerje torej svoje pravice do sodelovanja uresnicujejo le znotraj tisie gospodarske
druzbe, pri kateri so zaposleni, ne pa v drugih druzbah, éeprav so te druzbe povezane z druzbo v
kateri imajo sklenjenc delovno razmerje. Iz 78. &lena ZSDU jasno izhaja, da se sodelovanje delavcev
pri upravljanju uresniéuje le v druzbi, v kateri imajo delavci sklenjenc delovno razmerje in ne po Cez

3




in navzkrizno. Brez dvoma skupni svet delavcev kapitalsko povezanih druzb po ZSDU nima
pristojnosti imenovanja delavskih predstavnikov v nadzomi svet katere koli druzbe in tudi ne druzbe
Javni holding Maribor d. 0. 0., tega »pooblastila«, pa mu ne more dati niti ustanovitelj z odlokom oz.
v aktu o ustanoviivi.

Ker je sedanja ureditev v odioku (prvi odstavek 21. glena) v nasprotju z ureditvijo ZSDU, kot
specialnim predpisom glede delavske participacile, je kot taka nicna in jo je potrebno odpraviti ter
spremeniti. S spremembo odioka in poslediéno akta o ustanovitvi bodo zaposieni v druzbi Javni
holding Maribor d. 0. 0., lahko uresnicevali svoje zakonsko pripadajode pravice, v skladu z ZSDU,
tako da bodo imenovali 2 (dva) svoja zaposlena, kot predstavnika delavcev v nadzorni svet druzbe
JHMB.

K tej obrazlozitvi prilagamo Strokovno mnenje glede imenovanja delavskih predstavnikov v nadzorni
svet JHMB, z dne 22.5.2024, rednega profesorja Pravne fakultete Univerze v Mariboru, prof. dr.
Sase Prelida, ki je navedena problematiko natantno razdelal in utemeljil odgovore na kljucna
vprasanja.

» Predlog sprememb

S predlagano spremembo odloka se spreminja in popravija dosedanja ureditev, ki je v nasprotju z
ureditvijo v ZSDU, kot specialnim predpisom giede delavske participacije, saj je kot taka niéna in jo
je potrebno odpraviti ter spremeniti. S spremembo odioka in poslediéno akta o ustanovitvi bodo
zaposleni v druzbi Javni holding Maribor d. 0. o., lahke uresniéevali svoje zakonsko pripadajoce
pravice, v skladu z ZSDU, tako da bodo imenovali 2 (dva) svoja zaposlena, kot predstavnika
zaposlenih v nadzorni svet druzbe JHMB.

Prediaga se, da odlok zaéne veljati osmi dan po objavi v MUV.

» Predlog za sprejem odioka po skrajséanem postopku

Poslovnik Mesinega sveia Mesine obCine Maribor (MUV, &t. 8/05, 11/11,12/11- popr., 8/14 4/15
25/18, 10/19 in 15/20) v 97. doloca, da lahko mestni svet sprejme odlok po skrajsanem postopku v
primeru izrednih potreb mestne obgine, naravnih nesre¢, manj zahtevnih sprememb in dopolnitev
odloka ter prenehanja veljavnosti odloka ali njegovih posameznih doloCb ter v primeru, da gre za
uskladitev odloka z zakoni in drugimi predpisi ter odio¢bami ustavnega sodisca ali na podlagi izida
glasovanja obéanov na referendumu.

Pri predlagani dopolnitvi gre za uskladitev odioka z zakonom (ZSDU) in prav tako manj zahtevno
spremembo odioka, zato se predlaga, da Mestni svet Mestne obéine Maribor predlagani odlok
obravnava in sprejme po skrajsanem postopku

» Ocena finanénih in drugih posledic

Predlog odloka nima neposrednih posledic za proraéun MOM.

~ Predlog sklepa
Mestnemu svetu Mestne abgine Maribor predlagamo, da sprejme naslednji sklep:

Mestni svet Mestne obéine Maribor sprejme Odlok o spremembah Odloka o ustanovitvi Javnega
holdinga Maribor d. o. 0., - po skrajsanem postopku.




Na podlagi 78. élena Zakona o sodelovanju delavcev pri upravijanju (Uradni list RS, st. 42/Q07 -
uradno preciséeno besedilo, 45/08 - ZArbit), 13. glena Zakona o gospodarskih javnih siuzbah (Uradni
ist RS, &t. 32/93, 30/98 — ZZLPPO, 127/06 — ZJZP, 38/10 — ZUKN in 57/11 — ORZGJS40), 505.,
526. in 517. &lena Zakona o gospodarskih druzoah /ZGD-1/ (Uradni list RS, &t. 65/09 - uradno
preéiséeno besedilo, 33/11, 91/11, 32112, 57/12, 44/13-0dl.US, 82/13, 55/15, 15/17, 22/19-ZPosS,
158/20-ZIntPK-C, 18/21, 18/23-ZDU-10 in 75/23) in 23. dlena Statuta Mestne obcine Maribor
(Medobéinski uradni vestnik, $t. 10/11, 8/14, 12/19 in 4/22) je Mestni svet Mestne obcine Maribor na
___. redni seji, dne sprejel

ODLOK
o spremembah Qdloka o ustanovitvi Javnega holdinga Maribor d.o.0.

1. ¢&len

V Odioku o ustanovitvi Javnega hoidinga Maribor d.o.o. (Medobginski uradni vestnik, st. 13/19,
27/20, 30/21, 13/22, 1/24, 7/24 in 13/24), se prvi odstavek 21. &lena spremeni tako, da glasi:

»(1) Nadzorni svet Steje Sest (6) ¢lanov, od katerih so 4 (&tirje) ¢lani predstavniki ustanoviteljice, 2
(dva) ¢lana pa sta predstavnika zaposlenih, imenovana po doloéilin Zakona o sodelovanju delavcev
pri upravijanju. «.

2. clen

Ta odlok zaéne veljati osmi dan po objavi v Medobcinskem uradnem vestniku.

Stevilka: Zupan Mestne ob&ine Maribor
Datum: Aleksander Sasa Arsenovic




GLEN, KI SE SPREMINJA

21. Elen
(nadzorni svet)

(1) Nadzorni svet §teje Sest (6) ¢lanov, od katerih so 4 (8tirje) Elani predstavniki ustanoviteljice, 2
(dva) élana pa sta predstavnika delavcev kapitalsko povezanih druzb, ki jih v skladu s svojim
posiovnikom izvoli in odpokliée skupni svet delavcev holdinga, oblikovan po doloéilih 73. do 77. ¢lena
Zakona o sodelovanju delavcev pri upravijanju.

(2) Za ¢lana nadzornega sveta, ki ga imenuje ustanoviteljica, je lahka imenovana oseba, ki poleg
pogojev, dologenih v zakonu in posebnih pogojev, doloéenin s statutom javnega holdinga, izpoinjuje
se te pogoje:

- odlikuje ga osebna integriteta in poslovna etiénost;

- ima izobrazbo, pridoblieno po studijskih programih za pridobitev izobrazbe druge bolonjske stopnje,
ali raven izobrazbe, pridobliene po $tudijskih programih, ki v skladu z zakonom ustreza izobrazbi
druge bolonjske stopnje;

- ima najmanj 5 let ustreznih delovnin izkusenj iz vodenja ali upravljanja gospodarskih druzb in
dosega pri svojem delu dobre primerljive rezultate;

- ni bil obsojen zaradi kaznivega dejanja, ki se preganja po uradni dolZnosti, ali zoper njega ni bila
viozena pravnomoéna obtoznica za kaznivo dejanje, ki se pregania po uradni dolZnosti;

- ne opravlja funkcije, ki je po zakonu, ki ureja integriteto in preprecevanje korupcije, po tem ali
drugem zakonu nezdruzljiva s ¢lanstvom v nadzomem organu ali organu upravljanja gospodarske
druzbe, in take funkcije ni opravijal v preteklih destih mesecih;

(3) Nadzorni svet mora med svojimi clani izvoliti predsednika in najmanj enega namestnika.

(4) Med &lani nadzornega sveta morajo biti tudi strokovnjaki za finance ali korporativno upravljanje
ali upravljanje obveznosti ali premozZenja ali korporacijsko pravo.




Prof. dr. Sasa Prelié
Redni profesor Pravne fakuitete v Mariboru

Javni holding Maribor, d.o.0.
Zagrebska cesta 30

SLO - 2000 Maribor
Gospod Matjaz Dolamic
Vodja sluzbe

Sluzba za pravo in kadre

Maribor, 22. 5. 2024

Zadeva: strokevno mnenje glede imenovanja delavskih predstavnikov v nadzerni svet

JHMB, d.o.0.

Spostovani,

zaprosili ste me za izdelavo strokovnega mnenja v zvezi z haslednjo pravno problematiko:
Mestna obéina Maribor (MOM) je ob ustanovitvi Javnega holdinga Maribor, d.o.0. (JHM) v letu
2020 sprejela odiok, ki med drugimi vsebuje dolo&ilo, da sta v nadzornem svetu JHM predstavnika
skupnega sveta delavcev in ne sveta delaveev iz vrst zaposlenih v JHM.

Postavili ste naslednja pravna vprasanja:

1.

Ali so v skladu z Zakonom o sodelovanju delavcev pri upravljanju (ZSDU) v nadzomi svet
drusbe — konkretno JHM — lahko imenovani le zaposleni v te] druzbi ali pa so lahko v nadzomi
svet imenovani tudi zaposleni v odvisnih druzbah holdinga?

Ali ustanovitelj (MOM), ki je sprejel odlok o ustanovitvi holdinga in posledi¢no akt o
ustanovitvi (enoosebne) d.o.0., lahko dolo¢i, da so v nadzomi svet druzbe imenovani lani
sveta delavcev kapitalsko povezanih druzb (»skupni sver delaveev«), ki niso zaposleni v
obvladujogi druzhbi, pad pa so zaposleni v odvisnih druzbah?

Kako »sanirati« polozaj, ¢e svet delavcev obvladujoce druzbe imenuje dva zaposlena iz JHM
za predstavnika zaposlenih v nadzornem svetu JHM, v nadzornem svetu pa sta Zze dva
predstavnika zaposlenih iz sveta delavcev kapitalsko povezanih druzb in ki sta zaposlena v
odvisnih druzbah? Je poirebno spremeniti odlok in akt o ustanovitvi oziroma ali se ju lahko
imenuje neposredno (brez predhodne spremembe odloka/akta)?

Kako postopati, ¢e se izkaze, da sta ¢lana skupnega sveta delavcev JHM v nadzomi svet
imenovana nezakonito, in sama ne odstopita, ali se ju lahko zamenja neposredno, ju odpoklice
kar svet delaveev JTHM ter vpise (svoja) predstavnika izmed zaposlenih v JHM?




V zvezi s temi vpradanji sem po vasem naroéilu izdelal nastednje

strokovno mnenje:

1. Pri iskanju odgovorov na zastavljena pravna vpra$anja je treba izhajati iz normativnega
koncepta delavskega soupravljanja, kot je urejen v mati¢nem zakonu, to je v ZSDU.

V zvezi z oblikami (nagini) sodelovanja delavcev pri upravljanju je 1z pravil tega zakona razvidno,
da zaposleni svoje zakonsko zagotovijene soupravljavske pravice uresniujeje na katerega od
naslednjih zakonsko predvidenih nadinov:

—  preko sveta delavcev ali delavskega zaupnika,
—  preko zbora delavcev ali
preko predstavnikov delaveev v organih druzbe (3. &len ZSDU).

Ta zakonska opredelitev pokaze, da je zakonska koncepcija delavskega soupravljanja taksna, da
omogoéa soupravljanje zaposlenih na razliénih nivojih. Delavsko soupravljanje se uresnicuje
torej tako, da na odlotanje v organizaciji, v kateri so zaposleni, delavci vplivajo ali (1) neposredno,
preko svojih izvoljenih predstavniStev (svet delavcev oziroma delavski zaupnik; prva alingja
zgoraj), (i) preko zbora delavcev (druga alineja zgoraj), ali pa (iii) s sodelovanjem svojih
predstavnikov v organih delodajalca — organiziranega kot gospodarska druzba (tretja alineja
Zgoraj).

2. Pri sodelovanju preko predstavnikov delavcev v organih druzbe se delavska participacija
realizira kot pravno pooblastilo (upravicenje), da so v nadzorni svet delodajalca — gospodarske
drube izvoljeni tudi predstavniki zaposlenih, v skladu s splosnimi predpisi, ki urgjajo statusne
znagilnosti pravnoorganizacijske oblike, v katen je delodajalec organiziran, torej kot delniska
druzba ali kot druzba z omejeno odgovernostjo, na nadin in pod pogoji, doloéenimi v Zakonu o
gospodarskih druzbah (ZGD-1).

Glede na dejanske stanje v JHM je ofitno, da se zastavljena pravna vprasanja nanaajo na
mo¥nost sedelovanja zaposlenih v organih delodajalca, torej na nadin in pod pogoji iz tretje
alineje zgoraj. Zato je pri odgovoru na zastavljeno vpradanje treba poleg ZSDU upostevat tudi
splogna pravila ZGD-1 o povezanih druzbah. JHM je namre¢ holdinska druzba, ki ji pripada(jo)
vetina delezev(i) v odvisnih druzbah, ki jih vodi in upravlja (prvi odstavek 0. ¢lena Odioka o
ustanovitvi javiega holdinga Maribor, d.o.0. — Odlok). Zato je nesporno, da so JHM (kot holdinska
— obvladujota druzba) in vanj vkljucene odvisne druzbe v pravnem statusu povezanih druzb in da
tvorijo koncern. Po 527. &lenu ZGD-1 tejejo za povezane drube tiste pravno samostojne druzbe,
med katerimi se na podlagi kapitalske udeleZbe ene druzbe v drugi ali na podiagi sklenjenih
podjetniskih pogodb (predvsem pogodbe o obvladovanju) vzpostavi razmerje povezanosti oziroma
odvisnosti. Kljuéna pa je zakonska opredelitev, da druzbe kljub (kapitalski oziroma
pogodbeni) povezanosti z drugo druzbo ohranijo pravno samostejnost in svojo strukturo

Mnenje je pripravijeno ma podlagi avtorjevega najboljiega strokovnega znunja in osebne presoje. Avior naroénika opazarja, da kljub temu, da je ninenje
ustvarjeno po najboliSem znanju, ugotovitve v nobenem primeru ne pomenijo, da organ, ki bi v okviru svojilt pristojnosti presojol zadevo, ne bi mogel
odlofiti drugate ozirona zavzeli drugatnih pravnih sialis. Te velja tudi v primeru, ko je v mnenju navedena siopnja zaupanja v mnenje avtorja. Mnenje
odgovarin in je vezano na postavljenn vprafanja, izraia sviorjeva oschna stali$éa inne pomeni uradnega staliséa institucije, na kateri je avtor zaposlen.
Pravilnosti dejanskib okoliséin, na katerih mnenje temelji, avier ni poscbej preverjal.




organov. Povezane druzbe zato niso nikakr3na enovita druzba. To velja seveda tudi za JHM
in vse (odvisne) druzbe, ki jih obvladuje.

3. Istoasno pa je treba upostevati pravno znacilnost ureditve delavskega soupravljanja, ki je ta,
da je to pravno normirano praviloma le na ravni posamezne organizacije oziroma posameznega
delodajalca, ne pa na ravni povezanih organizacij. Ko namreé ZSDU normira pravila za
sodelovanje delaveev v organih druzbe — delodajalca (primerjaj ¢lene 78-84 ZSDU, tretja alineja
zooraj). doloc¢a pravila, katerih temeljna znacilnost je, da se delavski predstavniki vkljucujejo v
organsko strukturo tistega pravnega subjekta, s katerim imajo skienjeno delovno razmerje.
Zaposleni lahko torej svoje pravice do sodelovanja v organih druzbe uresnitujejo le znotraj
tiste gospodarske druzhe, katere delavci so, ne pa v drugi(h) druzbi(ah), pa ¢eprav je(so)
ta(te) druzba(e) povezana(e) z druZbo, s katero imajo sklenjeno delovno razmerje. 1z 78.
¢lena ZSDU jasno izhaja, da se sodelovanje delaveev pri upravlj anju v organih druzbe uresnicuje
preko predstavnikov delaveev v nadzornem svetu druzbe oziroma predstavnika delavcev v upravi
druzbe. Zakonski opis se nanasa samo na tiste druzbo (konkretneje torej na njene organe),
ki zaposluje delavee, ki pravico do sodelovanja pri upravljanju skozi organsko strukturo
izkoristijo, ne pa katere druge — odvisne ali obvladujoce druzbe —, pa &eprav se po korporacijskih
pravilih lahko $teje za povezano s to druzbo.

Doloih, ki bi dopuséale druga¢no obliko sodelovanja zaposlenih v organih druzbe, od
navedene, pa ZSDU ne vsebuje. Posebno poglavje ZSDU (IV. po glavje, tleni 73-77 ZSDU) sicer
vsebuje posebne dolocbe, ki se nanasajo na soupravljanje zaposlenih v povezanih druzbah, vendar
to poglavje ne ureja soupravljanja skozi organsko strukturo druZbe, ampak se nanasa le na
uresniéevanje soupravijavskih pravic, kadar se te uresnitujejo preko sveta delaveev (prva
alineja zgoraj). Povsem jasno pa mora biti, da natina uresnitevanja soupravijavskih pravic preko
sveta delavcev ne smemo enaditi z uresnicevanjem soupravijanja skoz organsko strukturo.
Soupravljanje preko sveta delavcev predstavlja samostojno normirano obliko uresniCevanja
soupravljavskih pravic, ki se bistveno razlikuje od uresniCevanja soupravijavskih pravic preko
organov druzbe. Dopustno je, da kapitalsko povezane druzbe ustanovijo skupni oziroma enoviti
svet delaveev, v katerem sodelujejo predstavniki vseh kapitalsko povezanih druzb (73. &len ZSDU)
in za katerega se smiseino uporabljajo sicerinje dolocbe zakona, s katerimi je urejen nacin dela
sveta delavcev (76. ¢len ZSDU). Bistveno za (skupni, enoviti) svet delaveev kapitalsko povezanih
druzb pa je, da so vanj lahko imenovani le &lani (posameznih) svetov delavcev povezanih druzb
(drugi odstavek 74. ¢lena ZSDU), kar pomeni, da svet delavcev kapitalsko povezanih druzb ne
zamenjuje posameznih svetov delavcev posameznih kapitalsko povezanih druzb, ampak obstaja
paralelno ob njih. Slednje pa velja seveda le za ta nafin uresnitevanja soupravljanja, ne velja
pa pri uresni¢evanju soupravljanja skozi ergansko strukturo.

Glede na razlozeno torej ni zakonskih podlag za sklep, da bi zaposleni v odvisnih druzbah lahko
imenovali svoje predstavnike v nadzomni svet obvladujote druzbe. Povezane druzbe so kljub
razmerju povezanosti pravno samostojne druzbe, zato tahko zaposleni v posamezni od povezanih
druzb svoja soupravljavska upravienja, €e jih uresnitujejo na nadin sodelovanja v erganih
(torej na naéin in pod pogoji 1z Elenov 78.-84. ZSDU, tretja alingja zgoraj), uresnicujejo le na
nivoju druzbe, s katero imajo sklenjeno delovno razmerje, ne pa poéez in navzkriz. Zaposleni
v odvisnih druibah torej v odvisnih druibah, zaposleni v obvladujoti druzbi pa v
obvladujoéi druzbi. To pomeni, da je svet delavcev v posamezni odvisni druzbi — upostevaje tudi
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splogna pravila ZGD-1 — upraviten imenovati delavske predstavnike le v nadzorni svet zadevne
odvisne drusbe, enako pa je delavske predstavnike v nadzorni svet obvladujode druzbe
upravicen imenovati samo svet delavcev obvladujode druzbe.

Morebiten (skupni) svet delavcev kapitalske povezanih druib torej po ZSDU nima
pristojnosti imenovanja delavskih predstavnikov v nadzorni svet katere od druzb,
vkljudenih v dejanski koncern, pac pa imajo to pristojnost po zakonu le sveti delavcev
posamezne koncernsko udelezene druzbe, in sicer vsak le v tisti druzbi, v kateri je ustanovljen.
Pristojnosti (skupnega) sveta delavcev kapitalsko povezanih druzb so povsem druge, in sicer je
pristojen za obravnavanje vpra$anj, ki se nanasajo na delavee v vseh kapitalsko povezanih druzbah,
s posebnim sporazumom, ki ga sklenejo vsi sveti delavcev kapitalsko povezanih druzb, pa se lahko
natanéneje opredelijo njegove pristojnosti in dolotijo vprasanja, ki sodijo v delovno podrotje
skupnega sveta delavcev (75. ¢len ZSDU). Povsem brez dvoma lahko ugotovimo, da zakon
skupnemu svetu delavcev kapitalsko povezanih druzb kakr$nihkoli pristojnosti v pogledu
imenovanja ¢lanov nadzornih svetov ne daje.

4. V konkretnem primeru JHM — ki je pravno samostojna druzba — pa je sedaj poloZzaj tak, da je z
Odlokom (prvi odstavek 21. &lena) in aktom o ustanovitvi JHM (18. ¢&len) skupnemu svetu
delavcev druzb, ki jih JHM obvladuje, podeljena pristojnost imenovanja dveh delavskih
predstavnikov v nadzomi svet JHM kot obvladujote koncemnske druibe. Ureditev v obeh
navedenih aktih, ki skupnemu svetu delavcev daje to pristojnost, je — upoStevaje Zgoraj
razlo¥eni normativnih koncept delavskega soupravljanja — neskladna z ureditvijo v ZSDU.

Dovolim si domnevati, da je bil razlog za tako ureditev v okolid¢ini, da ob nastanku JHM kot
pravne osebe ta ($e) ni imel dovolj zaposlenih delaveev, da bi ti sploh lahko izkoristili zakonsko
pooblastilo, da izvolijo svet delavcev v JHM (drugi odstavek 8. &lena ZSDU), tako da lahko
ureditev, kot je trenutno v veljavni v JHM po obeh navedenih aktih, benevolenino razumemo kot
zadasno. Kljub temu pa po mojem trdnem prepricanju zanjo v ZSDU ni nobene opore in kot
taka prebija zakensko ureditev soupravljanja zaposlenih v organih druzb. Neskladje z
ureditvijo v ZSDU pa ima sedaj tudi povsem prakifiéne posledice, saj zaposlenim v JHM, ki so na
ravni JHM izvolili svet delaveev, neposredno onemogoda uresni¢evanje zakonske pravice, da
sodelujejo pri upravljanju delodajaica skozi njegovo organsko strukturo. Povedano drugace: svet
delavcev JHM je v polozaju, ko ne more izvoliti delavskih predstavnikov v nadzorni svet holdinga,
ker to pristojnost uresnicuje organ, ki po zakoru te pristojnosti nima. Hkrati pa je tudi nadzorni
svet JHM v delu, ki se nanaSa na predstavnike zaposlenih, sestavljen v nasprotju z ZSDU,
ker v njem sodelujejo osebe, ki v JHM sploh niso zaposlene.

Zato je takino stanje, kot ga stipulirata oba navedena akta, protipravno. Dolochbi prvega
odstavka 21. élena Odloka in 18. ¢lenu akta o ustanovitvi JHM sta v delu, v katerem za
imenovanje ¢lanov nadzornega sveta JHM iz vrst zaposlenih poeeblas¢ata skupni svet
delavcev, v nasprotju z ZSDU ket prisilnim predpisom, zate sta po moji oceni niéni (prvi
odstavek 86. v zvezi s 14. &lenom Obligacijskega zakonika — OZ).

5. V vsem razloZenem pa so sedaj nastavki za odgovore na konkretna pravna vprasanja, ki ste jih
zastavili.

5.1. Na pravno vpradanje, ki se glasi: »Ali so v skladu z ZSDU v nadzorni svet druzbe — konkretno
JHM — lahko imenovani le zaposleni v tej druzbi ali pa so lahko v nadzorni svet inenovani tudi
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zaposleni v odvisnih druzbah holdinga?« lahko na podlagi zgoraj razloZenega zakonskega
koncepta delavskega soupravljanja, kadar se to uresniduje po poti sodelovanja delavcev v organih
druzbe (V. poglavie ZSDU), ugetovimo, da so lahko v nadzorni svet JHM kot delavski
predstavniki imenovani le zaposieni v JHM, ne pa tisti, ki v tej druZbi nise zaposleni. Ker so
delavci JHM (torej osebe, ki so v tej druzbi zaposlene) izkoristili zakonsko pooblastilo, da pri
upravljanju druzbe sodelujejo na nacin sodelovanja delavcev v organih druzbe, torej na naéin in
pod pogoji, dolotenimi v &lenth 78-84. ZSDU, jim je za tak nalin uresnicevanja
soupravljavskih pravic treba omogoéiti, da svoje predstavnike v nadzornem svetu kot
organu pravne osebe imenujejo sami, z delovanjem »svojega« sveta delavcev (drugi odstavek
79. &lena ZSDU). Ker delavski predstavniki v nadzornem svetu kot &lani tega organa »... zastopajo
interese vseh delaveey v okviru pooblastil, ki jih ima nadzorni svet ... « (80. ¢len ZSDU), je jasno,
da lahko fo zakonsko pooblastilo uginkovito uresniCujejo le tiste osebe, ki so s pravno osebo
pravno povezane s pogodbo o zaposlitvl.

5.2. Na pravno vpradanje, ki se glasi: »4/i ustanovitelj (MOM), ki je sprejel odlok o ustanovitvi
holdinga in posledicno akt o ustanovini (enoosebne) d.o.o., lahko doloci, da so v nadzorni svet
druzhe imenovani clani sveta delaveey kapitalsko povezanih druzb (»skupni svet delavceve). ki
niso zaposleni v obvladujoci druzbi, pac pa so zaposleni v odvisnih druzbah? « lahko na podlagi
razlozenega odgovorim, da je s tako ureditvijo, kot je stipulirana v Odloku in aktu o ustanovitvi
JHM, ustanovitelj bistveno posegel v koncept delavskega soupravljanja, kot je doloten v ZSDU.
Nactin, kako zaposleni uresnitujejo svoje soupravljavske pravice, ki jim jih daje ZSDU kot
matiéni predpis, ni materija »lastnika« ki v to podrodje ni upravien posegati. MOM kot
ustanovitelj in imetnik deleZzev JHM kot kapitalske druzbe je upravidena urejati zgolj notranji
organizacijski ustroj pravne osebe. Pri izbiri upravljavskega sistema je torej upravicena doloditt,
ali bo druzba nadzomi svet (kot korporacijski organ) sploh imela ali ne: nesporno je, daje taorgan
predvidela. V nadaljevanju pa je ustanovitel] upravi¢en urejati le razmerja, ki se nanas$ajo na
njegove predstavnike v nadzomem svetu, ni pa upravien urejati oziroma posegaii v
razmerja, ki se nanaiajo na predstavnike zaposlenih v nadzornem svetu. Slednje je namrec
zakonska materija, ki je s specialnimi pravili urejena v ZSDU kot matitnem predpisu, ki jo
je ustanovitelj, druzbeniki, delni¢ar oziroma drug wlastnik« dolzan upoitevati tiko, kot je,
zaposleni pa so jo upravifeni uresni¢evati neposredno na podlagi in v okviru zakona (ne pa
na podiagi Qdloka oziroma akta o ustanovitvi JHM). Zakonska ureditev v tem delu je jasna:
wPredstavnike delaveev, ki so clani nadzornega sveta, izvoli in odpoklice svet delavcey in s fem
seznani skupscino druzbe« (drugi odstavek 79. Elena ZSDU); »lastnik« to odlotitev zaposlenih
lahko zgol) vzame na znanje.

Z opisano ureditvijo pa je MOM kot ustanovitelj JHM neposredno posegel v avtonomijo
zaposlenih, da svoja soupravljavska upravifenja, ki so jim priznana z ZISDU, urejajo tako,
kot je vsebina njihovega pravno priznanega interesa in jih uresni¢ujejo neposredno ex lege.
7a tak »oktroiran« normativni pristop in vsiljene pravne reitve pa po mojem trdnem preprianju
ni nobenih pravnih podlag, Ker je ureditev v Odloku in aktu o ustanovitvi JHM v delu, v
katerem se nana$a na udelezbo predstavnikov zaposlenih v nadzornem svetu JHM, v
nasprotju z ZSDU, je nicna.

5.3. Na pravno vpradanje, ki se glasi: »Kako »sanirati« polozaj, de svet delavcev obvladujoce
druzbe imenuje dva zaposlena iz JHM za predstavnika zaposlenih v nadzornem sveiu JHM, v
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nadzormem svetu pa sta e dva predsiavnika zaposlenih iz sveta delavcey kapitalsko povezanih
druzh in ki sia zaposlena v odvisnih druzbah? Je potrebno spremenifi odlok in akt o ustanovifvi
oziroma ali se ju lahko imenuje neposredno (brez predhodne spremembe odloka akta)? « lahko
odgovorim, da je normativno stanje, v delu, v katerem se nanasa na udeleZbo zaposlenih v
nadzornem svetu JHM in kot je doloéeno z Odlokom in aktom o ustanovitvi JHM, protipravno.
Ceprav sta obe predmetni dolocbi po mojem mnenju niéni in posledi¢no nanjuni podlagi ne morejo
nastajati pravni uéinki. bi ju kijub temu bilo priporotljivo spremeniti oziroma odpraviti. Menim,
da bi sprememba Odloka oziroma akta o ustanovitvi JHM lahko §la v smeri ¢rtanja besedila, ki
doloéa, da sta dva predstavnika delaveev »kapitalsko povezanih druzb, ki jih v skladu... «. Dolotba
bi se po spremembi lahko glasila tako: »Nadzorni svet Steje Sest (6) ¢lanov, od katerih so 4 (Stirje)
&ani predstavniki ustanoviteljice, 2 (Uva) clana pa sta predstavnika delavcev.«, vse ostalo sedanje
besedilo pa bi kazalo értati. Avtonomno opredeljevanje nacina uresnievanja pravice do
soupravljanja na naéin sodelovanja delavcev v organth druzbe je nepotrebno, saj ga zaposleni
uresni¢ujejo neposredno na podlagi ZSDU.

Upostevaje to pravno naziranje pa je treba sklepati, da lahko Ze sedaj svet delaveev JHM
neposredno izvoli dva (svoja) delavska predstavnika v nadzorni svet JHM in obstojece stanje
psanira« na ta nagin. Pravno-formalno za to predhodna sprememba Qdloka oziroma akta o
ustanovitvi JHM ni potrebna, ker sta njuni dolo¢bi, ki sta v nasprotju z ZSDU, ni¢ni. Je pa
v izogib sodnim sporom oportuno, da se oba akta, Se posebej, e za to obstaja potrebno
(morebiti tudi politi¢no) soglasje, {imprej spremenita.

5.4. Glede vprasanja, kako postopati, e se izkaze, da sta ¢lana skupnega sveta delavcev JHM v
nadzorni svet imenovana nezakonito, in sama ne odstopita, ali se ju lahko zamenja neposredno, ju
odpoklice kar svet delavcev JHM ter vpiSe (svoja) predstavnika 1zmed zaposlenih v JHM, pa po
zgledu na dosedanjo poslovno prakso, ki se je v preteklosti oblikovala v smiselno podebnih
primerih menim, da bi imela neposredna izvolitev dveh predstavnikov zaposlenih v nadzorni
svet JHM s strani sveta delaveev JHM hkrati za posledico tudi avtomati¢no prenehanje
funkcije obeh sedanjih ¢lanov nadzornega sveta JHM, torej oseb, ki sta bili izvoljeni na
podiagi ureditve v Odloku oziroma aktu o ustanovitvi JHM. Menim torej, da ni potrebno, da
bi svet delavcev oba sedanja &lana posebej odpoklical, niti ni potrebno, da bi sama odstopila,
temvet njuna mandata prenehata z izvolitvijo novih flanov nadzornega sveta JHM na svetu
delavcev JHM. Tak pristop bi bil najmanj obremenjujo¢ za vse vpletene, tako za ustanovitelja,
kot tudi za morebitne novoizvoljene lane nadzornega sveta. Se zlasti pa ne bi bil vir potencialnih
tezav za oba sedanja ¢lana nadzornega sveta JHM, predvsem v povezavi z morebitnim vprasanjem
zakonitosti njune izvolitve, upravifenosti do prejemkov iz naslova dosedanjega izvrSevanja
mandata in morebitnih drugih ugodnosti, kakor tudi glede splo$ne veljavnosti sklepov nadzornega
sveta JHM, ki jih je ta sprejel z njunim sodelovanjem.
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