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V skladu s Programom dela Nadzornega odbora Mestne ob6ine Maribor (v nadaljevanju NO MOM)
za leto 2023, ki je bil sprejet na 3. seji NO MOM, z dnem 1. 6. 2023 ter 28. elenom Poslovnika
Nadzornega odbora Mestne obeine Maribor (4/2011, 5/2015, 18/2019, 28/2020 in 12/2021, v
nadaljevanju P NO MOM), je NO MOM skladno s 32. elenom P NO MOM, dne 29.1.2024, na svoji
9. redni seji sprejel

POROeILO o OPRAVLJENEM NADZORU
koncesijskih pogodb, katerih skrbnik je Urad za komunalo, promet in prostor MOM

(Poro6ilo je dokoneni akt Nadzornega odbora Mestne obeine Maribor)

1. Nadzorni odbor v sestavi:
1. mag. Dejan PETKOVI C), predsednik
2. mag. Viljem POZEB, podpredsednik
3. Drago NABERSNIK, dan
4. dr. Dugan LESJAK. dan
5. Zvonko FIgTRAVEC, Clan
6. Marko PETEK, Clan
7. Bogdan e;EPIC, Clan

2 Za izvedbo nadzora je dolo6en elan NO MOM Bogdan oEPle;.

3. Nadzorovani organ Mestne obeine Maribor je Urad za komunalo, promet in prostor MOM, ki
je skrbnik koncesijskih pogodb, ki so predmet pregleda.

Vodja Urada za komunalo, promet in prostor je Suzana FRAS.

Maribor. 22.01.2024



UVOD

Mestna obeina Maribor del svojih dejavnosti na osnovi javnih razpisov prenaga na zunanje izvajalce,
in sicer na javne gospodarske dru2be v ve6inski ali 100 % lasti MOM, ki opravljajo koncesijske
dejavnosti kot obvezne gospodarske slu2be. Nekatere dejavnosti pa se na osnovi javnih razpisov
izvajajo kot koncesijske dejavnosti v obliki javno zasebnega partnerstva.

Nadzorni odbor MOM je na 3. seji dne 1. 6. 2023 na osnovi 28. elena Poslovnika NO MOM sprejel
program dela za leto 2023 in na isti seji tudi sklep za izvedbo aktivnosti: »Pregled in seznanitev z
vsemi koncesijskimi pogodbami v Mestni obeini Maribor«. it. sklepa: 01 10-36/2023-1.

Osnovni namen pregleda koncesijskih pogodb je vpogled v celoten seznam vseh koncesijskih
pogodb, ki omogodajo zunanjim izvajalcem, da lahko na mestnem zemlji96u, infrastrukturi ali
stvareh, ki so v lasti mesta, opravljajo koncesijsko dejavnost, ki je povezana z njihovo dejavnostjo
ne glede na status gospodarskega subjekta.

S pregledom predvsem 2elimo slediti naslednjim ciljem:

Dobiti pregled nad koncesijskimi pogodbami, ki so v veljavi na dan 31. 12. 2022 v MOM in
katerih skrbnik je Urad za komunalo, promet in prostor Mestne ob6ine Maribor.
Pregledati kriterije, ki so doloeeni, da se posamezna koncesijska dejavnost odda
dolo6enemu izvajalcu. Primerljivost kriterijev in tako dolo6enih pogojev za oddajo koncesije.
Pregled kriterijev, ki doloeajo, kako se doloea nadomestilo za izvajanje koncesijske
dejavnosti .
Urejenost posameznega podro6ja z zakoni in odloki, ki urejajo sklepanje koncesijske
dejavnosti .
Na osnovi predhodne splogne analize koncesijskih pogodb dolo6iti dve koncesijski
dejavnosti, ki se pregledata, in sicer za dejavnost enem tetu in to v letu 2022.

Pri pregledu sem se odlo6il samo za pregled koncesijskih pogodb, katerih skrbnik je Urad za
komunalo, promet in prostor. Gre predvsem za koncesijske pogodbe, ki se izvajajo kot javne
gospodarske slu2be oziroma so bile sklenjene na osnovi javno zasebnega partnerstva.

Urad za komunalo je na poziv posredoval osnovne podatke za naslednje koncesijske pogodbe:
1. Vzdr2evanje ob6inskih javnih cest in drugih prometnih povrgin
2. Odvajanje komunalnih in padavinskih odpadnih voda
3. Urejanje in ei§eenje dela zelenihjavnih povr§in
4. Urejanje in ei§eenje utrjenih in dela zelenih javnih povrgin
5. Javni potnigki promet
6. Najem, uporabe in vzdr2evanje javne infrastrukture (za oskrbo s toploto)
7. Najem, uporaba in vzdr2evanjejavne infrastrukture (vodovod)
8. Najem, uporaba in vzdr2evanjejavne infrastrukture (za plinovodno omre2je)
9. Distribucija zemeljskega plina
10. Vzdr2evanje, urejanje pokopali96 in pogrebne storitve na pokopali96u
11 . (}igeenje komunalnih in padavinskih odpadnih voda
12. Vzdr2evanja in upravljanja tr2nic
13. Vzdr2evanje avtobusnih nadstregnic v MOM
14. Sistem izposoje javnih koles »Mbajk«

Med opravljanjem nadzora je Urad za komunalo, promet in prostor dobro sodeloval z nadzornikom
in v skladu z zahtevami tudi pravodasno dostavil zahtevana gradiva.

V kolikor pa so ge kak§ne druge koncesijske Pogodbe ali Aneksi, ki bi jih imeI v skrbi Urad za
komunalo, promet tn prostor pa nadzorniku niso bile predlo2ene.
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Odziv UKPP MOM na poroeilo:
V zvezi z navedbo NO, da »Mestna ob6ina Maribor del svojih dejavnosti na osnovi javnih
razpisov prenaSa na zunanje izvajalce, in sicer na javne gospodarske dru2be v veeinski ali
700% lasti MOM, ki opravljajo koncesijske dejavnosti kot obvezne gospodarske slu2be. Nekatee
dejavnosti pa se na osnovi javnih razpisov izvajajo kot koncesijske dejavnosti v obliki javno-
zasebnega partnerstva <, pojasnjujemo, da je potrebno lo6iti javno-zasebna partnerstva (JZP)
in GJS. Pogodbe za JZP se sklepajo skladno z Zakonom o javno-zasebnem partnerstvu (Uradni
list RS, st. 127/06, v nadaljevanju: ZJZP), pogodbe za GJS pa skladno z ZGJS. GJS se lahko
opravljajo v naslednjih obtikah: v re2ijskem obratu, vjavnem gospodarskem zavodu, vjavnem
podjetju, z dajanjem koncesij. Na MOM imamo pogodbe za opravljanje GJS v obliki javnega
podjetja ali s podelitvijo koncesije. V kolikor se GJS opravlja v obliki javnega podjetja nijavnega
razpisa, ampak se v odloku, ki ureja naein opravljanja GJS doloei javno podjetje, ki opravlja
konkretno GJS.

Odziv NO na pojasnilo MOM:
Poroeilo je namenjeno pregledu koncesijskih pogodb, katerih skrbnik je Urad za komunalo, promet
in prostor MOM. Seveda se vse dejavnosti v javnih podjetjih ne opravljajo kot koncesijske
dejavnosti ampak tudi kot gospodarske javne slu2be, ki so lahko obvezne ali pa tudi ne in se
izvajajo na na6in in skladno z Zakonom o gospodarskih javnih slu2bah (ZGJS Ur.I.RS it. :32/93 z
dopotnitvami in pojasnili) in Odloki, ki jih sprejema Mestni svet MOM, ko se opredeljuje kaj je
obvezna javna gospodarska dejavnost in kaj je izbirna javna gospodarska dejavnost.
V poro6ilu je navedeno na osnovi katerega predpisa se izvaja dolo6ena dejavnost in kako je bila
podeljena. Podatke o tem sem pridobili s strani UKPP MOM in predvidevam, da so podali to6ne
podatke
Sem pa v easu pregleda ugotovil, da niso bili predani vsi dokumenti, ki se nanagajo na predmet
obravnave, predvsem ne aneksi in tudi doloeene Koncesijske pogodbe niso bile predane, eeprav
je bila jasna zahteva, da se predajo vse koncesijske pogodbe , ki so veljale v letu 2022 in ie veljajo
v letu 2023

UGOTOVITVNI DEL POROeILA

1. JAVNO PODJETJE NIGRAD, KOMUNALNO PODJETJE D.0.0

Javno podjetje NIGRAD, komunalno podjetje d.o.o. se je koncem leta 2020 (20. 11. 2020)
preoblikovalo iz javnega podjetja, delnigke dru2be v dru2bo z omejeno odgovornostjo (d.o.o.) v lasti
ob6in, Ho6e-Slivnica (4,5170 %), Ruge (1,9737 %), RaCe-Fram (2,9265 %), Lovrenc na Pohorju
(0,8512 %), Pesnica (0,5753 %), Selnica ob Dravi (1,2603 %), Miklav2 na Dravskem polju (0,0016
%), Duplek (0,0016 %), Sveti Jurij v Slovenskih goricah (0,3931 %), Lenart (0,0663 %) ter JP
Energetika Maribor d.o.o. (9,9288 %) in Javni holding Maribor d.o.o. (77,0532 %), ki pa sta v 100 %
lasti Mestne ob6ine Maribor.

Javno podjetje NIGRAD d.o.o. izvaja naslednje koncesijske dejavnosti:

Vzdr2evanje in obnavljanje obeinskih javnih cest ter drugih prometnih
povrgin v Mestni obeini Maribor.
Odvajanje komunalnih in padavinskih odpadnih voda.
Urejanje in ei96enje dela zelenih javnih povrgin.

Odziv UKPP MOM na poroeilo
Pri navajanju NO, da Javno podjetje NIGRAD d.o.o. izvaja koncesijske dejavnosti, je potrebno
dodati, da Javno podjetje NIGRAD d.o.o. ne opravlja vseh GJS, kot koncesijsko dejavnost, ampak
tudi kot GJS v obliki javnega podjetja
Prav tako dodajamo, da je pravilno poimenovanje GJS ter oblika izvajanja GJS skladno z
Odlokom o lokalnih gospodarskih javnih slu2bah v Mestni ob6ini Maribor (Medob6inski

st. 11/12-UPBI 13/12, 11/13, 12/14, 25/14. 15/17. 9/18, 2/20. 3/21uradni vestnik
18/22, 7/23, 22/23 in 23/23) naslednia8/21



redno vzdr2evanje ob6inskih javnih cest in drugih prometnih povrSin - gre za obvezno
lokalno G JS vzdr2evanje ob6inskih javnih cest in izbirno lokalno GJS rednega vzdr2evanje
prometnih povrSin, objektov in naprav na cestnem zemlji96u dr2avne ceste, ki so v funkciji
javnih povr§in naselja (redno vzdr2evanje drugih prometnih povr§in) (v teh G JS obnavljanje
ni zajeto) - G JS v obliki javnega podjetja

odvajanje komunaine in padavinske odpadne vode (obvezna G JS) - G JS s podelitvijo
koncesije
del lokalne gospodanke javne slu2be urejanja in 6iS6enja zelenih javnih povrSin (obvezna

GJS) - G JS vobliki javnega podjetja

Odziv NO na pojasnilo MOM
Podatki kako se izvajajo dolo6ene lokalne gospodarske slu2be so bile pridobljene iz dokumentov
ki jih je predlo2il UKPP MOM. v poro6ilu sem obravnaval samo tiste Koncesijske pogodbe, ki sem
ih pridobil od Urada za komunalo, promet in prostor ( v nadaljevanju UKPP

A) Vzdr2evanje ob6inskihjavnih cest in drugih prometnih povr§in

Koncesijska dejavnost se opravlja od leta 201 1, ko je bila na osnovi javnega razpisa za opravljanje
obvezne lokalne gospodarske javne slu2be rednega vzdr2evanja in obnavljanja ob6inskih javnih cest
ter drugih prometnih povrgin v MOM z upravno odlo6bo gt.: 01401-6/2010-19 z dne 19. 4. 2011. V
Pogodbi ni navedeno, kdo je skrbnik pogodbe in kdo izvaja nadzor nad pogodbo. V 25. 61eni, 3.
odstavek je navedeno, da ima Koncedent in osebe, ki jih koncedent pooblasti lahko izvajajo nadzor
naj koncesijo.

Koncesijska pogodba je bila sklenjena za dobo 15 let in pote6e aprila 2026.

S koncesijsko pogodbo sta koncedent in koncesionar uredila predvsem naslednja podroeja, ki so
predrnet pogodbe:

Redno vzdr2evanje in obnavljanje ob6inskih javnih cest, da ostanejo v dobrem stanju, za
zagotavljanje prometne varnosti in prevoznosti. Redno vzdr2evanje ob6inskihjavnih cest tudi
pomeni izvajanje redne zimske slu2be za zagotavljanje prevoznosti in prehodnosti javnih

Vzdr2evanje drugih prometnih povrgin kot so odstavni pasovi, parkiri96a in podobne
prornetne povrgine, namenjene odvijanju prometa v naseljih, podhodov in nadhodov nad
prometnimi povrginami, vzdr2evanje semaforjev in ostale prometne signalizacije, javne
razsvetljave v mestnem delu in v primestnih naseljih
Vzdr2evanje kolesarskih stez, plo6nikov in avtobusnih postajali96.

povrgin

Koncesijska dejavnost je zapisana v 7. 61enu koncesijske pogodbe.

Leta 2023 je bit sprejet nov Odlok o na6inu opravljanja lokalne gospodarske javne slu2be rednega
vzdr2evanja ob6inskih javnih cest in drugih prometnih povrgin v Mestni obeini Maribor (MUV 7/23),
ki je v konenih dolo6bah preklical do takrat veljavni Odlok o naeinu opravljanja rednega vzdr2evanja
obeinskih javnih cest in drugih prometnih povr6in v MOM (MUV 22/09, 9/17in 2/20) .

Mestna obeina Maribor je na podlagi 19. elena Odloka, ki ga je sprejela v letu 2023 z Javnim
podjetjem NIGRAD d.o.o. sklenila novo Pogodbo o na6inu opravljanja dela lokalne gospodarske
javne slu2be rednega vzdr2evanja obeinskih javnih cest in drugih prometnih povrgin v mestni obeini
Maribor. Nova Pogodba je bila sklenjena 15. 6. 2023 za dobo 10 let z mo2nostjo podaljganja.
Pogodba velja od 1. 5. 2023 do 30. 4. 2033.

Koncedent in koncesionar imata v tem dasu ge vedno veljavno Pogodbo o koncesiji, saj mi ni bila
predlo2ene nobene izjava, da se Koncesijska Pogodba iz leta 2011 preddasno prekinja, saj je bila
njena veljavnost do Beta 2026. Predvidevam pa, da je lahko ta prekinitev dosedanje koncesijske
pogodbe tudi nov Odlok, ki je bil sprejet v letu 2023.
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Nova pogodba v 8. in 9. 61enu ohranja obseg rednega vzdr2evanja ob6inskih javnih cest in drugih
prometnih povrgin, kot je bilo to opredeljeno ie s Koncesijsko Pogodbo iz leta 201 1.

Nova pogodba, ki tudi temelji na Odloku o ustanovitvi javnega podjetja NIGRAD d.o.o. (MUV 9/22)
dolo6a v svojem 4. elenu, da ima izvajalecjavne slu2be posebno in izklju6no pravico za opravljanje
dejavnosti javne slu2be iz te pogodbe. To pomeni, da je mestna ob6ina podelila JP Nigrad d.o.o.
posebno in izkljueno pravico, da izvaja javno slu2bo rednega vzdr2evanja obeinskih javnih cest in
drugih prometnih povrgin, ki jih je opredelila v odloku.

Javnemu podjetju NIGRAD d.o.o. je bila podeljena koncesija oziroma naro6ilo brez javnih razpisov
po pravilih oddaje naro6il, ki veljajo za javno naro6anje med osebami v javnem sektorju ( tako
imenovana »In-house« naroeila). JP Nigrad d.o.o. v celoti izpotnjuje pogoje po 28. elenu Zakona o
javnem naro6anju (Ur.I. RS it. 12/13- uradno preeigeeno besedilo, 19/14, 90/14 –ZDUlin 91/15-
Z.JN-3) za naroeila, pri katerih se ne uporablja ZJN-3. Ve6insko je v lasti MOM preko Javnega
holdinga Maribor d.o.o. in JP Energetika Maribor d.o.o.. Ostali solastniki pa so ostale obeine, ki so
pridobila svoj dele2 z delitveno bilanco MOM v preteklih letih. Nigrad d.o.o. nima v svoji lastnigki
strukturi zasebnega kapitala.

Javni interes tn zageita tako MOM kot tudi JP NIGRAD d.o.o je zapisana v 3. odstavku, 12. elena
odloka o na6inu opravljanja GJS in v 20. elenu pogodbe (cene in pla6ilo storitev javne slu2be).

Cenik storitev in plan dela potrjuje mestni svet. Sredstva se zagotavljajo v proraeunu MOM za leto,
ko je sprejet program.

Mlestni svet je za leto 2023 na svoji 7. redni seji dne 22. 6. 2023 sprejel »Cenik izvajanja GJS RV
obeinskih javnih cest in drugih prometnih povrgin v MOM ter GJS urejanja in ei96enja zelenih javnih
povrgin v MOM« (GMS-119).

Obseg vzdr2evanja je doloeen z letnim programom in potrebami, ki jih dolo6a Urad za komunalo, ki
je tudi skrbnik Pogodbe o naeinu opravljanja gospodarske javne slu2be.

Pri pregledu koncesijskih pogodb nisem pregledoval programa, saj je to obveza Urada za komunalo,
ki pa ni predmet pregleda

Odziv UKPP MOM na poroeilo:
Z uveljavitvijo novega Odloka o naeinu opravljanja lokalne gospodarske javne slu2be rednega
vzdr2evanja ob6inskih javnih cest in drugih prometnih povrgin v Mestni obeini Maribor
(Medobeinski uradni vestnik, st. 7/23), kot doloda 20. den odloka, sta prenehala veljati aba
odloka, vezana na koncesijo, kar porneni, da je z uveljavitvijo predmetnega odloka, to je 1. 5.
2023, prenehala koncesija, posledieno tudi koncesijska pogodba. Zato ni potrebno, da nova
pogodba o GJS v obliki javnega podjetja preklicuje do tedaj veljavno koncesijsko pogodbo, saj
je ie sam odlok pravna podlaga, da se po novem GJS opravlja v obliki javnega podjetja in ne
vee s podelitvijo koncesije.
Javno podjetje NIGRAD d.o.o. po novem opravlja GJS kot javno podjetje. V tem primeru,
skladno z ZGJS, ni potrebnega nobenega razpisa, ampak se mora v odloku, ki ureja na6in
opravljanja GJS navesti katero podjetje konkretno to GJS opravlja.

Odziv NO na pojasnilo MOM :
V poroeilu je navedeno to dejstvo, ki se ve2e na ugovor MOM, da Nigrad d.o.o. ne opravlja vee
koncesijske dejavnosti temve6 sedaj skladno z Odlokom obvezno gospodarsko javno slu2bo.

Naga ugotovitev je predvsem na to, da sta v nekem obdobju v veljavi dve Pogodbi za izvajanje
enake dejavnosti ob tem , da ima ena obliko koncesijske dejavnosti in druga oblika GJS. Vsebinsko
pa gre za izvajanje istih nalog, ki so navedene v obeh pogodbah.
Trditev UKPP, da je so s sprejetjem Odloka avtomatsko prekinjene vse pogodbe, ki so bile
sklenjene na osnovi starega predpisa seveda pravno ne vzdr2i, v kolikor to ni izrecno navedeno
ali v novem krovnem aktu ali pa v stari ali novi pogodbi. Ne samo razve}javitev Odloka ampak tudi
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vseh Pogodb, ki bi bile sklenjene na osnovi razveljavtjenega Odloka. Glede na to, da je
Koncesijsko pogodbo iz leta 2011 predlo2il UKPP, kot veljavno pogodbo sem menil, da je ta ge
vedno vetjavna, 6eprav je to nelogieno. UKPP bi moral sam bolj natan6no a2urirati veljavne in
neveljavne pogodbe ali pa tiste, ki so ie pretekte zaradi 6asovne omejitve. Zahteva
dokumentacijo je bila, da se predlo2i vse Koncesijske pogodbe, ki so veljale na dan 31.12.2022 in
UKPP je zato predlo2il oba dokumenta in smo jih v poroeilu tudi ustrezno navedli.

B) Urejanje in 6iseenje dela zelenih javnih povrSin

Koncesija za urejanje in 6i§6enje dela zelenih povrgin je dolo6ena s Pogodbo o na6inu opravljanja
dela lokatne gospodarske javne slu2be urejanja in 6i96enja zelenih javnih povrgin v MOM. Temelj za
dolo6itev vsebine pogodbe sta Odlok o lokalni gospodarski javni slu2bi v MOM in Odlok o naeinu
opravljanja dela lokalne gospodarske javne slu2be urejanja in 6i96enja javnih povrgin v MOM (MUV
18/22), ki doloea izvajanje tega odloka v obliki javnega podjetja. S pogodbo je bilo izvajanje
preneseno na Javno podjetje NIGRAD d.o.o.

Nadzor nad izvajanjem dejavnosti javne slu2be izvaja po 19. 61enu pogodbe pristojni organ Mestne
ob6ine Maribor. Finan6ni nadzor pa vrgi za finance pristojni organ mestne obeine (20. den)

Javni interes pri izvajanju javne slu2be je varovan s potrditvijo cen na MS MOM in z letnim
programom izvajanja javne slu2be in potrjenim cenikom na mestnem svetu (17. 61en pogodbe).

Skrbnik Pogodbe je Urad za komunalo, ki skrbi za obseg izvajanja deI, kvaliteto in porabo
prora6unskih sredstev

Odziv UKPP MOM na poro6ilo
NO navaja »Koncesija za urejanje in 6i96enje dela zelenih povrgin je ckjMrn s Pogodbo o
naeinu opravljanja dela lokalne gospodarske javne slu2be urejanja in 6igeenja ze}enih
javnih povrgin v MOM.«. Pojasnjujemo, da ne gre za koncesijo, ampak za opravljanje
GJS v obliki iavneqa DOdietia
Odziv NO na pojashlo MOM
V tekstu je navedeno, da se ta storitev opravlja kot gospodarska javna slu2ba skladno z Odlokom
MOM

C) Odvajanje komunalnih in padavinskih odpadnih veda

Podro6je urejanja odvajanja komunalnih in padavinskih odpadnih voda je urejeno s Koncesijsko
pogodbo za opravljanje lokalne gospodarske javne slu2be odvajanja komunalne in padavinske
odpadne vode v Mestni obeini Maribor iz leta 2011. Koncesijska Pogodba je sklenjena za obdobje
15 let

Koncesionar je bil izbran z upravno odloebo gt. 01401-6/2010-18 z dne 19. 4. 2011, ki jo je na osnovi
67. elena Zakona o lokalni samoupravi izdala Mestna uprava MOM. Kljub zahtevku mi upravna
odloeba ni bila predlo2ena.

Mestna ob6ina Maribor je s koncesijsko pogodbo prenesla upravljanje celotnega kanalizacijskega
omre2ja v MOM na NIGRAD d.o.o. Prav tako je s to pogodbo prenesena na javno podjetje NIGRAD
d.o.o. tudi skrb za male eistilne naprave, ki niso povezane v enoten kanalizacijski sistem in meritve
in monitoring za odpadne vode vse do centralne 6istilne naprave. Javno podjetje NIGRAD d.o.o. ni
neposredno vklju6eno v vzdr2evanje in obratovanje centralne eistilne naprave, ki jo upravlja drug
koncesionar.

Koncesijski nadzor se izvaja na podlagi sprejemanja cen za izvajanje komunalnih storitev v MOM,
ki ga sprejema Mestni svet MOM.

Koncedent (MOM) se je v korist uporabnikov odpovedal pla6ilu koncesijske dajatve
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Kljub vsemu pa mora koncesionar s sredstvi, kI jih doloea MOM v svojem prora6unu in s sredstvi, ki
jih plaeujejo uporabniki komunalne infrastrukture, le-to posodabljati in predvsem vzdr2evati in
opravljati vsa popravila, ki bi se eventualno zgodile na kanalizacijskem omre2ju.

Nadzor nad izvajanjem koncesijske dejavnosti izvaja pristojen organ mestne ob6ine (25. den) in nad
finan6nim poslovanjem za finance pristojen organ mestne obeine (26. den).

Ugotovitve nadzora s priporo6ili :

Koncesije, ki jih izvaja javno podjetje NIGRAD d.o.o. so podeljene brez javnega
nate6aja, na osnovi 28. elena LiN-3.

Koncesijski pogodbi, ki sta bili sklenjeni pred letom 2020, ko se je JP NIGRAD d. o.o.
preoblikoval iz delniSke dru2be v d. o. o v lasti osebjavnega prava, sta bill sklenjeni na
osnovi upravne odlo6be, ki jo je izdala Mestna uprava. Vsebina Upravne odloebe mi ni
bila predlo2ena.

Pri koncesiji za opravljanje del nVzdrievanje ob6inskih javnih cesf in drugih prometnih
povr§in< je potrebno opozoriti, da se pri teh povrSinah pojavlja tudi koncesija, ki je
podeljena za vzdr2evanje avtobusnih nadstre§nic. To je dejansko podvajanje storitev,
saj mora JP NIGRAD d.o.o. kot izvajalec javne gospodarske slu2be vzdrievati celotno
urbano opremo in infrastrukturo. To mu je tudi zapisano v Odloku.

Odziv UKPP MOM na poroeilo
Glede ugotovitve nadzora: »Pri koncesiji za opravljanje deI >Vzdr2evanje ob6inskih javnih cest
in drugih prometnih povr§in« je potrebno opozoriti, da se pri teh povr§inah pojavlja tudi koncesija
ki je podeljena za vzdr2evanje avtobusnih nadstre§nic.K , pojasnjujemo, da pri predmetni GJS
ne gre za koncesijo, ampak za GJS v obliki javnega podjetja

Odziv NO na pojasnilo MOM
Odziv UKPP samo potrjuje ugotovitev nadzora, da je za vzdr2evanje avtobusnih nadstregnic
poskrbljeno na drug na6in in ne bi bilo potrebno razpisati nove koncesije. Gre za gospodarsko
javno slu2bo v izvajanju javnega podjetja in je zato podeljena koncesija zasebnemu podjetju
EUROPLJ\KAT d.o.o dejansko nepotrebna in za prora6un gkodljiva
UKPP pa ne pojasnjuje zakaj so za isto storitev zado12ene kar tri podjetja. JP NIGRAD in SNGA
to izvajata kot javno gospodarsko slu2bo in EUROPLJ\KAT d.o.o. kot koncesijo

Pri koncesijski pogodbi za opravljanje s komunalnim razvodom je potrebno poudariti,
da ta Pogodba pote6e 20. 4. 2026 in da ni predvideno avtomatsko podalj§evanje
koncesijskega obdobja.

Ob dejstvu, da se konec leta 2023 oziroma v zaeetku leta 2024 izteee tudi koncesijsko
obdobje za izgradnjo, upravljanje in vzdrievanje centralne eistilne naprave, ter tudi
sprieo statusnega preoblikovanja JP NIGRAD d.o.o. v letu 2020, je smiselno, da se
takoj pristopi k izdelavi nove koncesijske pogodbe oziroma odloka, ki bo celovito
razreSil problem vzdr2evanja in upravljanja celotnega sistema odpadnih in
padavinskih voda vkljueno s centralno eistilno napravo.

Strategijo upravljanja in vzdr2evanja celotnega komunalnega razvoda za odpadne
vode vkljueno z centralno 6istilno napravo bi morala MOM sprejeti na seji Mestnega
sveta ie najkasneje v zaeetku leta 2023, da bi lahko dovolj strokovno in celovito
opravila prenos upravljanja ceN na MOM.

Obstoja tveganIe, da se bo sedaj, ko poteee koncesijsko razmerje z dosedanjirn
upravljalcem CCN (Aquasystems d.o.o.), izvajal prenos na MOM brez prave gtudije in
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brez sodelovanja MS MOM. TakSen prenos dejavnosti na MOM pa lahko pomeni veliko
finaneno tveganje tako za proraeun kot tudi za uporabnike sistema.

Odziv UKPP MOM na poroeilo:
Ugotovitev nadzora: »Strategijo opravljanja in vzdr2evanja celotnega komunalnega razvoda za
odpadne vode vklju6no z centralno eistilno napravo bi mora/a MOM sprejeti na seji Mestnega
sveta je najkasneje v za6etku leta 2023, da bi lahko dovolj strokovno in celovito opravila prenos
upravljanja CCN na MOM . « , ne dr2i. V juniju 2023 je bila imenovana in tudi prieela z delom
Strokovna komisija za oceno stanja Centralne 6istilne naprave (CCN). Lokalna GJS 6igeenja
komunalne in padavinske odpadne vode se trenutno opravlja s podelitvijo koncesije in jo opravlja
podjetje Aquasystems d.o.o.. Pogodba o izgradnji Centralne 6istilne naprave in koncesiji za
6igeenje odpadnih voda v Mariboru poteee 10. 6. 2024. Z dnem 11. 6. 2024 se bo predmetna
gospodarska javna slu2ba za6ela opravljati v obltki javnega podjetja in jo bo opravljalo javno
podjetje Mariborski vodovod, javno podjetje, d.o.o.. Mestni svet MOM je v ta namen na 10. redni
seji sprejel Odlok o spremembah in dopolnitvah Odloka o na6inu opravljanja lokalne gospodarske
javne slu2be odvajanja in ei96enja komunalne in padavinske odpadne vode v Mestni obeini
Maribor. Pomeni, da je MOM pravo6asno pri6ela z aktivnostmi za prevzem CCN.
V zvezi z ugotovitvama nadzora: DObstaja pa tveganje, da bi MOM lahko z neustrezno cenovno
politiko in z bistvenim zmanj§anjem obsega deI po koncesijskih pogodba v finan6no neugoden
polo2aj spravila javno podjetje. Glede na povezanost podjetja kot enovite dru2be, razde/jene na
de/ovne (profitne) centre, pa bi lahko koncedent ogrozil tudi izvajanje posameznih koncesijskih
pogodb
Dru2ba JP NIGRAD d.o.o. v svojem letnem poro6ilu za leto 2022 tudi navaja, da sinergUski u6inki
povezovanja v JHMB d.o.o. niso tak§ni, kot so bili pri6akovani in zato pri povezovanju razli6nih
slu2b lahko pdhaja do nepopravljivih ogkodovanj do JP NIGRAD d.o.o..« pojasnjujemo, da slednje
ne more biti predmet presoje izvajanja GJS v pristojnosti NO. Poslovanje NIGRADA d.o.o. sodi v
okvir in pristojnost dru2be same ter Javnega holdinga Maribor, d.o.o. (v nadaljevanju: JHMB).
Pristojnost za nadzor nad vodenjem poslov pa nadzirata nadzora sveta obeh dru2b.

Odziv NO na pojasnilo MOM:
Ugotovitve nadzora so pravilne. MOM je prevzem eistilne naprave zaeela s sprejetjem Odloka o
spremembah in dopolnitvah Odloka o na6inu opravljanja lokalne gospodarske javne slu2be
odvajanja in 6i96enja komunalne in padavinske komunalne vode v Mestni obetni Maribor in to v
mesecu Novembru 2023. Sprejetje sprememb odloka in vsebine spremembe ni bilo podkrepljeno
s gtudijo o primernosti prenosa opravljanja centralne eistilne naprave na javno podjetje Mariborski
vodovod d.o.o. in ne na javno podjetje NIGRAD d.o.o., ki dejansko opravlja s sistemom javne
kanalizacijske mre2e in 6istilna naprava je le konec te mre2e. MOM ob sprejetju te odloeitve tudi
ni napravila simulacijo cene po prevzemu in tudi ne sinergijskih u6inkov, ki pomenijo zni2anje cene
za uporabnike, kar bi moralo biti predstavljeno mestnemu svetu.
Ali so na§e ugotovitve bile prave se bo videlo takoj po prevzemu eistilne naprave in pri korekciji
cen v kolikor bo do tega priglo. Sedaj pa velja ugotovitev NO.

Pri pogodbah o vzdr2evanju javnih cestnih in zelenih povr§in menim, da je v celot}
upoStevan javni interes koncedenta in tudi ustrezno nadzorovan z potrjevanje cenika
na MS MOM. Velja pa opozoriti, da ima koncesijsko pogodbo za vzdrievanje cestnih
zelenih povrSin tudi Snaga d.o.o.

JP NIGRAD d.o.o. je v veeinski posredni lasti MOM (86,982 %), kar MOM omogoea, da
lahko preko organov nadzora ustrezno usmerja eventualne dobieke, v kolikor bi nastali
z izvajanjem javne slu2be, zato menim, da je tveganje za proraeun majhno.

Obstaja pa tveganje, da bi MOM lahko z neustrezno cenovno politiko in z bistvenim
zmanj§anjem obsega deI po koncesijskih pogodba v finaneno neugoden polo2aj
spravila javno podjetje. Glede na povezanost podjetja kot enovite dru2be, razdeljene
na delovne (profitne) centre, pa bi lahko koncedent ogrozil tudi izvajanje posameznih
koncesijskih pogodb.
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Dru2ba JP NIGRAD d.o.o. v svojem letnem poroeilu za leto 2022 tudi navaja, da
sinergijski u6inki povezovanja v JHMB d. o. o. niso tak§ni, kot so bill prieakovani in zato
pri povezovanju razlienih slu2b lahko prihaja do nepopravljivih o§kodovanj do JP
NIGRAD d.o.o.

Odziv UKPP MOM na poroeilo
V zvezi z ugotovttvijo nadzora: DKoncesije, ki jih izvaja javno podjetje NIGRAD d.o.a
so podeljene brez javnega nate6aja , na osnovi 28, elena ZJN-3. e, pojasnjujemo, da vse

d.o.o. nbo koncesije. Tiste GJS, ki jihGJS, kijih opravlja Javno podjetje M3RAD
opravlja Javno podjetje NIGRAD d.o.o. v obliki javnega podjetja se ne podeljujejo z

ki ureja na6in opravljanja GJS dolo6i katerorazpsorrl, ampak se v odlokuJavnlrn
konkretno podjetje to GJS opravlja

Odziv NO na pojasnilo MOM
Na to smo v nadzoru tudi pojasnili

2. JAVNO PODJETJE SNAGA, PODJETJE ZA RAVNANJE Z ODPADKI IN DRUGE
KOMUNALNE STORITVE, D.0.0.

Javno podjetje SNAGA, podjetje za ravnanje z odpadki in druge komunalne storitve, d.o.o. se je
konec leta 2021 (22. 11. 2021) preoblikovalo v javno podjetje, dru2bo z omejeno odgovornostjo
(d.o.o.) v lasti oban, Ho6e-Slivnica (0, 1253 %), Ruge (0,0033 %), Rade-Fram (1,1715 %), Lovrenc
na Pohorju (C),0033 %), Pesnica (0,01 %), Selnica ob Dravi (0,0033 %), Miklav2 na Dravskem polju
(0,9933 %), Duplek (0,8745 %), Starge (0,6369 %), Kungota (0,01 %) ter JP SNAGA, d.o.o. (1,6731
%) in Javni holding Maribor d.o.o. (94,4855 %), ki pa sta v 100 % lasti Mestne obdine Maribor.

Javno podjetje SNAGA d.o.o. izvaja naslednje koncesijske dejavnosti:

lzvajanje obvezne lokalne gospodarske javne slu2be zbiranja in prevoza komunalnih
odpadkov in obdelava meganih komunalnih odpadkov brez energetske izrabe v mestni obeini
Martbor
lzvajanje javne slu2be urejanja in 6i96enja utrjenih javnih in zelenih javnih povrgin v mestni
obeini Maribor
lzvajanje javne slu2be zaveti§da za zapu§eene 2ivali na obmoeju Mestne obeine Marlbor
katere skrbnik je Urad za gospodarstvo in zato ni predmet pregleda.

Odziv UKPP MOM na poroeilo:
Pri navajanju NO, da Javno podjetje SNAGA d.o.o. izvaja koncesijske dejavnosti, je potrebno
dodati, da Javno podjetje SNAGA d.o.o. ne opravlja vseh GJS, kot koncesijsko dejavnost, ampak
tudi kot GJS v oblikt javnega podjetja.
Prav tako dodajamo, da je pravilno poimenovanje GJS ter oblika izvajanja GJS skladno z Odlokom
o lokalnih gospodarskih javnih slu2bah v Mestni ob6ini Maribor (Medobeinski uradni vestnik, st.
11/12-UPBI, 13/12, 11/13, 12/14, 25/14, 15/17, 9/18, 2/20, 3/21, 8/21, 18/22, 7/23, 22/23 in 23/23)
naslednja:

- zbiranje komunalnih odpadkov, prevoz komunalnih odpadkov, obdelava meganih
komunalnih odpadkov (vse tri obvezne GJS) - GJS v obliki javnega podjetja;

- urejanje in 6igeenje utrjenih javnih povrgin (obvezna GJS) - GJS s podelitvijo koncesij
- del GJS urejanja in 6i96enja zelenih javnih povr§in (obvezna GJS) -GJS s podelitvijo

koncesije;
- pomoe, oskrba in namestitev zapu96enih 2ivali v zaveti96u (obvezna GJS) - GJS v obliki

javnega podjetja (ad 1. 1. 2024) - Z novim Odtokom o na6inu opravljanja lokalne
gospodarske javne slu2be pomo6i, oskrbe in namestitve zapugeenih 2ivali v zaveti96u v
mestni obeini Maribor (Medob6inski uradni vestnik, st. 23/23) se predmetna GJS opravlja v
obliki javnega podjetja in ne vee kot koncesija.

Odziv NO na pojasnilo MOM :
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V pregled smo dobili Koncesijske Pogodbe, ki so na dan pregleda imele ge veljavo. V kolikor
dejavnost ni vee ista kot je zapisano v Koncesijski pogodbi je to odgovornost UKPP in ne NO
Nasploh se ugotavlja, da je UKPP predlo2il dokaj pomanjkljive podatke, 6eprav mu je bilo
naro6eno, da predlo2i vse Pogodbe. V kolikor ni vee koncesij, bi moral na to opozoriti ob predaji
dokumentov
V Poro6ilu je navedeno, da se dejavnost izvaja kot obvezna GJS ali kot javna slu2ba. lzvajanje
avne slu2be zaveti96a za 2ivali pa nismo v poro6ilu obravnavali, Bak UKPP ni skrbnik te pogodbe

A) lzvajanje obvezne lokalne gospodarske javne slu2be zbiranja in prevoza komunalnih
odpadkov in obdelava meSanihkomunalnih odpadkov brez energetske izrabe v rnestni
obeini Maribor

Koncesijska dejavnost se opravlja na osnovi koncesijske pogodbe, ki je bila sklenjena na osnovi
Upravne odlo6be gt. : 00700- 10/2010 z dne 8. 9. 2012, ki jo je izdala Mestna uprava. Upravna odloeba
temelji na 67. 61enu Zakona o lokalni samoupravi /ZLS/ (Uradni list RS, it. 94/20C37-UPB2, 7612008,
7912009, 51/2010), ter 141 in 142. elena Zakon o javno-zasebnem partnerstvu /ZJZP/ (Ur.I.RS
16/2010) brez javnega poziva ozirorna javnega razpisa.

Mestni svet MOM je s sprejetjem Odloka o naeinu opravljanja obvezne lokalne gospodarske javne
slu2be ravnanja s komunalnimi podatki v Mestni ob6ini Maribor (MUV gt. 16/2010) in Odloka o
predmetu in pogojih za dodelitev koncesije za opravljanje obvezne lokalne gospodarske javne slu2be
zbiranja in prevoza komunalnih odpadkov v MOM (MUV 16/2010) sklenil zjavnim podjetjem SNAGA
d.o.o. koncesijsko pogodbo.

Koncesija je bila podeljena 30. 9. 2010 za dobo 20 let brez avtomatskega podaljganja. Koncesija
tako pote6e 30. 9. 2030.

Odziv UKPP MOM na poro6ilo
V zvezi z navedbo NO'. DKoncesija je bi/a pode/jena 30. 9, 2010 za dobo 20 let brez
avtomatskega podalj§anja . Koncesija ta ko pote6e 30, 9. 2030.< , pojasnjujemo, da avtomatsko
podaljgevanje koncesijskih pogodb v ZGJS ni predvideno oziroma dopustno. Skladno z
navedenim zakonom koncesijska pogodba preneha: po preteku Casa, za katerega je bila
sklenjena; z odpovedjo, ee je sklenjena za nedolo6en das; z razdrtjem

Odziv NO na pojasnilo MOM
Res v 42. 61enu ZGJS ni predvideno avtomatsko podalj§anje koncesijskih pogodb. Ni pa tudi
prepovedano oziroma »dopustno« kot to navaja UKPP. Glede na to, da se nekaterim zasebnim
koncesionarjem to omogo6a, bi lahko to dolo6ilo bilo tudi pri Javnih podjetjih, ki so v ve6inski lasti
MOM

Koncedent v 18. 61enu pogodbe opredeljuje, da koncesionarja ne bo posebej sofinanciral. V 19
61enu pogodbe pa je doto6il na6in pridobivanja sredstev koncesionarju za opravljanje javne slu2be.
Najpomembnejgi vir je pla6ila uporabnikov za storitve javne slu2be in iz drugih virov, ki so dolo6ene
s predpisi mestne ob6ine ali zakonom oziroma na njegovi podlagi sprejetirni predpisi.

Koncedent je v osnovni pogodbi o izvajanju koncesije tudi doloeil izhodi96no ceno za opravtjanje
nalog koncesije brez obdelave meganih komunalnih odpadkov.

Cena na dan podptsa pogodbe je bila 0,1392 €/kg me§anih odpadkov. Doto6eno je tudi, da se cene
storitev, ki so predmet javne slu2be, oblikujejo v skladu z doloeili zakona, ki ureja varstvo okolja in
na njegovi podlagi sprejetimi podzakonskimi akti. Obraeun za uporabnika storitve pa se obra6unava
v litrih. V pogodbi ni zapisano sodilo, po katerem bi se naj opravil prera6un.

Koncedent se je odpovedal pla6ilu koncesijske dajatve v korist uporabnikov. Je pa obveza
koncesionarja, da vzdr2uje in obnavlja celotno komunalno opremo, ki mu je bila dodeljena ob
podpisu koncesijske pogodbe po na6elu dobrega gospodarja in izvajati koncesijo s skrbnostjo
strokovnjaka, v sktadu z zakoni, drugimi predpisi in koncesijsko pogodbo ter v javnem interesu.
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V koncesijski pogodbi ni posebej doloeeno, kako se oblikujejo in potrjujejo cene za opravljanje
koncesijske dejavnosti. Ob upo§tevanju 20. elena pogodbe je doloeeno, da se cene javne slu2be
oblikujejo v skladu z dolo6ili zakona, ki ureja varstvo okolja in na njegovi podlagi sprejetirni
podzakonskimi akti. Zakon o varstvu okolja ZVO-1 (Ur.I.RS 41/04 z dopolnitvarni) v svojem 149.
tIenu dolo6a, da vlada podrobneje predpige metodologijo za oblikovanje cen, oskrbovalne standarde
in tehniene, vzdr2evalne, organizacijske in druge normative za opravljanje javnih slu2b. Na podlagi
te metodologije izvajalec javne slu2be z izdelanim elaboratom o oblikovanju cene izvajanja javne
storitve predlo2i elaborat v potrditev mestnemu svetu in tudi doloei ceno za opravljanje javne slu2be.

lzvajalecjavne slu2be mora ministrstvu za okolje in prostor letno do 31. marca porodati o oblikovanju
cene storitev javne slu2be, ki jo opravlja (5. in 15. 61en uredbe). Smiselno bi bilo, da bi izvajalecjavne
slu2be na osnovi podatkov iz preteklega obra6unskega obdobja izdelal elaborat o ceni, ki bi ga moral
letno potrditi tudi mestnt svet MOM. Z letnim usklajevanjem cen tako v plus kot eventualno tudi v
minus, bi se izognili, da se cene kasneje prilagajajo vigini inflacije nekega obdobja in ne dejanskim
strogkom. S tem, ko se to ne dela letno, pa se tudi krgi koncesijska pogodba.

Nadzor nad izvajanjem konoesije ima pristojen organ koncedenta (35. den).

Odziv UKPP MOM na poroeilo:

V zvezi z navedbo NO'. »Koncesija je bi/a pode/jena 30. 9, 2010 za dobo 20 let brez
avtomatskega podalj§anja . Koncesija ta ko pote6e 30, 9. 2030.<, pojasnjujemo, da
avtomatsko podaljgevanje koncesijskih pogodb v ZGJS ni predvideno oziroma dopustno.
Skladno z navedenim zakonom koncesijska pogodba preneha: po preteku Casa, za katerega
je bila sklenjena; z odpovedjo, ee je sklenjena za nedoloeen eas; z razdrtjem.

Glede navedbe NO: »V koncesijski pogodbi ni posebej dolo6eno, kako se oblikujejo in
potrjujejo cene za opravljanje koncesijske dejavnosti. Ob upogtevanju 20. elena pogodbe je
do/oceno, da se cene javne slu2be oblikujejo v skladu z dolo6ili zakona, ki ureja varstvo okolja
in na njegovi podlagi sp©jetimi podzakonskimi akti. Zakon o varstvu oko/ja ZVO-1 (Ur.I.RS
41104 z dopolnitvami) v svojem 149. 61enu dolo6a, da vlada podrobneje predpise
metodologijo za oblikovanje cen, oskrbovalne standarde in tehni6ne, vzdr2evalne,
o©anizacijske in druge normative za opravljanje javnih slu2b, Na podlagi te metodologije
izvajalec javne slu2be z izdelanim elaboratom o oblikovanju cene izvajanja Javne stohtve
predlo2i elaborat v potrditev mestnemu svetu in tudi dolo6i ceno za opravljanje Javne
slu2be,«. pojasnjujemo, da metodologijo za obllkovanje cen storitev obveznih obeinskih
gospodarskih javnih slu2b varstva okolja, in sicer za: oskrbo s pitno vodo; odvajanje in
eigeenje komunalne in padavinske odpadne vode; zbiranje doloeenih vrst komunalnih
odpadkov; obdelavo doloeenih vrst komunalnih odpadkov; odlaganje ostankov predelave ali
odstranjevanja komunalnih odpadkov, doloda dr2avna Uredba o metodologlji za oblikovanje
cen storitev obveznih ob6inskih gospodarskih javnih slu2b varstva okolja (Uradni list RS, st
87/12, 109/12, 76/17, 78/19 in 44/22 -ZVO-2).

Odziv NO na pojasnilo MOM:

Res v 42. elenu ZGJS ni predvideno avtomatsko podaljganje koncesijskih pogodb. Ni pa tudi
prepovedano oziroma »dopustno« kot to navaja UKPP. Glede na to, da se nekaterim zasebnim
koncesionarjem to omogo6a, bi lahko to dolo6ilo bilo tudi pri Javnih podjetjih, ki so v ve6inski lasti
MOM
Na6in dolo6anja cene komunalne storitve smo zapisali v tekstu in to je predpisano z Uredbo, ki
ste jo navedli, ki pa se je oprijel tudi vzdevek >MEDO< Opozorili smo na dejstvo, da se cene
oblikujejo na enoto kilogram kot je dolo6eno v Uredbi, obra6unavajo pa se po enotah liter. Prav bi
bilo, da se v Koncesijski pogodbi dolo6i faktor preraeunavanja, saj je dejstvo, da imamo komunalne
posode doIoeenih volumnov v 1 in ne po kg.

Pomembnejge pa je, da so cene oblikovane po metodologiji dejansko »obra6unske cene<, kot je
to navedeno v 6. 61enu Uredbe o metodologijl za oblikovanje cen storitev obveznih ob6inskih
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gospodarskih javnih slu2b varstva okolja (Ur.I.RS it.: 87/12, 109/12, 76/17, 78/19 in 44/22 -ZVO
2) in bi se morale letno prera6unavati in se bi morala razlika v plus ali minus v naslednjem
obra6unskem obdobju upogtevati pri ceni storitev. Zato mora po 6. elenu Uredbe izvajalec enkrat
letno pripravit elaborat in v kolikor cena oziroma razlika med ceno obra6unskega obdobja in ceno
izra6unano v novem elaboratu presega 10% v plus ali minus mora pristojen obeinski organ zaeet
postopek potrjevanja cene izra6unane na osnovi novega elaborata. Ali je javno podjetje SNAGA
d.o.o., ki izvaja obvezno gospodarsko slu2bo izdelalo takgen elaborat nam ni bito predlo2eno in
tudi v odzivu ni pojasnjeno

B) lzvajanje javne slu2be urejanja in eis6enja utrjenih javnih in zelenih javnih povrgin v
mestni ob6ini Maribor

Koncesijska dejavnost se opravlja na podlagi Odloka o na6inu opravljanja lokalne gospodarske javne
slu2be urejanja in 6i96enja utrjenih javnih in zelenih javnih povrgin v Mestni obeini Maribor (MUV, it.
14/1 1, 12/14) ter Odloebe 2upana MOM it. 01401-3/2013-49 z dne 14. 5. 2015.

lzvajanje koncesijske dejavnosti ni obvezna lokalna gospodarska slu2ba. Koncesijska pogodba je
bila sklenjena z upogtevanjem 20. in 23. elena Odloka o predmetu in pogojih za podelitev koncesije
za opravljanje lokalne gospodarske javne slu2be urejanja in 6i96enja utrjenih javnih in zelenih javnih
povrgin v Mestni ob6ini Maribor (MUV, it. 9/12 in 12/14).

Koncesija je podeljena za obdobje 15 let in pote6e 15. 5. 2030.

Koncesijska pogodba opredeljuje obseg dejavnosti in na6in financiranja koncesijske dejavnosti.

Financiranje dejavnosti je vezano na planiran obseg denarnih sredstev, ki so zagotovljena v
prora6unu mestne obeine Maribor na osnovi predlo2enega programa urejanja in 6i96enja utrjenih
javnih in zelenih povrgin, ki ga pripravi koncesionar. Koncesionar izvaja svojo dejavnost na podlagi
programa in zagotovljenih sredstev, kar je lahko tudi marU, kot je bilo planirano v vsakoletnem
prora6unu Mestne obeine Maribor.

V letu 2022 in 2023 se velik del koncesijske dejavnosti iz te pogodbe prenaga na drugo javno podjetje
NIGRAD d.o.o., ki prav tako izvaja koncesijsko dejavnost urejanja in vzdr2evanja javnih trdih in
zelenih povrgin.

Po tej koncesijski pogodbi javno podjetje SNAGA d.o.o. izvaja tudi dejavnost akvarija – terarija v
mestnem parku. Dejavnost akvarija – terarija MOM samo sofinancira in brez dodatnih zavez.

Nadzor nad izvajanjem koncesijske pogodbe ima koncedent in osebe, ki jih ta pooblasti (16. den ).

Koncesionar je do12an koncedentu plaeevati najemnino za objekte in opremo, kjer izvaja svojo
dejavnost. Najemnina je dolo6ena v vigini amortizacije za objekte in opremo. Koncedent za
najemnino izdaja koncesionarju raeune mese6no.

Koncesionar, javno podjetje SNAGA d.o.o. izvaja to dejavnost kot dodatno dejavnost 6eprav ni
neposredno vezana na osnovno dejavnost podjetja, to je ravnanje z odpadki in druge komunalne
dejavnosti .

Skrbnik pogodbe in nadzor nad izvajanjem pogodbe ni opredeljen

Odziv UKPP MOM na poroeilo
V zvezi z navedbo NO: »Koncesijska dejavnost se opravlja na podlagi Odloka o na6inu
opravyanja lokalne gospodarske Javne slu2be urejanja in 6i96enja utrjenih Javnih in zelenih
javnih povrSin v Mestni ob6ini Maribor (MUV, st. 14/11, 12/14) ter Odlo6be 2upana MOM st
01401 -312013-49 zdne 74. 5, 2015,« , pojasnjujemo, da se po Odloku o naeinu opravljanja dela
lokalne aospodarske iavne slu2be ureiania in eigeenia zelenih iavnih povrgin v Mestni oban



Maribor (Medob6inski uradni vestnik, st. 18/22) del GJS opravlja v obliki javnega podjetja in jo
opravlja Javno podjetje NIGRAD d.o.o.. Ne gre za koncesijo.
Vsi veljavni odloki, ki so na novo doloeili naein opravljanja GJS oziroma loeili del GJS urejanja
in 6igeenja zelenih javnih povrgin na GJS v obliki javnega podjetja in s podelitvijo koncesije so
objavljeni v Medob6inskem uradnem vestniku, st. 18/22.
V zvezi z ugotovttvijo: DZaradi delnega prenosa vzdr2evanja zelenih in utrjenih povr§in v MOM
Je smiselno, da se sedanja koncesijska pogodba razveljavi ali pa dopolni z novimi vsebinami,
ki jih JP SNAGA d.o.o. tudi dejansko opravlja. Gre predvsem za delitev obsega de/ med
dru2bama SNAG A in NIGRAD ter seveda tudi zagotavljanju sredstev za izvajanje koncesijske
dejavnosti. « , pojasnjujemo, da po sprejemu novih pravnih podlag, po katerih se del GJS
urejanja in 6i§6enja zelenih javnih povrgin opravlja s podelitvijo koncesije (Javno podjetje
SNAGA d.o.o.), del GJS pa v obliki javnega podjetja (Javno podjetje NIGRAD d.o.o.) sta bila
sklenjena dva lo6ena pravna akta. Z Javnim podjetjem NIGRAD d.o.o. nova pogodba, h
koncesijski pogodbi z Javnim podjetjem SNAGA d.o.o. pa je bil sklenjen aneks, ki je uredil
opravljanje dela te GJS
Glede ugotovitve: DSmiselno bi bilo, da se dejavnost in financiranje ter uporaba objektov in
opreme akvarija - terarija in dejavnost zaveti96a za 2ivali uredi s posebno pogodbo. Obe
dejavnosti nista neposredno povezani z dejavnostjo JP SNAGA d.o.o. in zato lahko prihaja do
prelivanja sredstev s strani koncesionarja za izvajanje dejavnosti, ki bi mora/a biti v mestni
obeini posebej regulirana in tako tudi financirana. Skrbnik delovanja akvahja in terarija je tud}
drug Urad v MOMa, pojasnjujemo, da je za zaveti96e za 2ivali bil sprejet novi Odlok o naeinu
opravljanja lokalne gospodarske javne slu2be pomo6i, oskrbe in namestitve zapugeenih 2ivali
v zavetigeu v mestni ob6ini Maribor (Medob6inski uradni vestnik, st. 23/23), po katerem se
predmetna GJS opravlja v obliki javnega podjetja in ne vet kot koncesija.
V zvezi z ugotovitvijo: wPodjetje se vodi kot enovito podjetje, 6eprav izvaja kar nekaj dodatnih
dejavnosti ob glavni dejavnosti, to je zbiranje, obdelava, sortiranje in koneno odlaganje
odpadkov, ki nastajajo v mestu in v ob6inah kjer SNAGA d.o.o. izvaja to javno slu2bo, Zaradl
podcenjenosti izvajanja nekaterih drugih dejavnosti, ki so dolo6ena v koncesijski pogodbi lahko
pnhaja do prelivanja sredstev in posledi6no za finan6no slabitev podjetja a/i pa do
neupravi6enih dvigov cen storitev za ob6ane in druge uporabnike. Smiselno bi bilo, da podjetje
SNAGA d.o.o opravlja samo eno a/i dve koncesiji, ki sta povezani in tako zmanj§a tveganja za
slabo poslovanje celotnega podjetja . « , pojasnjujemo, da mora skladno z doloeilom 66. elena
ZGJS vsak izvajalec GJS voditi lo6eno ra6unovodstvo. Javno podjetje in koncesionar morata
voditi lo6eno raeunovodstvo po doloeilih zakona, ki ureja gospodarske dru2be. Navedena
obveznost je zapisana v pogodbah o tzvajanju GJS.

Odziv NO na pojasnilo MOM :
V easu pregleda koncesijskih pogodb niso bile predlo2ene dodatne Pogodbe ali Aneks, ki bi
jasneje opredeljeval izvajanje koncesije oziroma obvezne lokalne gospodarske javne slu2be
utrjenih javnih povrgin in dela lokalne gospodarske javne slu2be urejanja in eigeenja zelenih javnih
povrgin
Ne glede na spremembe pri oblikt izvajanja gospodarskih javnih slu2b v MOM je vsebina Ie teh
ostala ista kot prt koncesijskih pogodbah.

Sprememba se je zgodila Ie pri izvajanju dejavnosti Akvarija in Terarija za kar je bil sprejet nov
na6in financiranja izvajanja obvezne lokalne javne slu2be pomo6i, oskrbe in namestitve
zapu96enih 2ivali v zaveti96u v MOM. Model je bil sprejet na 11. redni seji MOM, 21.12.2023.

Ugotovitve se ne spreminjajo, saj jih dejansko odziv UKPP samo potrjuje.

Ugotovitve in priporo6ila:

Predlagam, da se zagotovi pri upravljalcu koncesijske pogodbe (Urad za komunalo),
da se dolo6ila iz koncesijske pogodbe in doloeila Uredbe o oblikovanju cen obveznih
obeinskih gospodarskih slu2b izvajajo bolj doloeno, in sicer redno vsako leto. V
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kolikor se cene ne usklajujejo vsako leto, lahko prihaja do ve6jih skokov cen, kar lahko
vpliva na kakovost storitve in je te2je za uporabnika.

Zaradi delnega prenosa vzdr2evanja zelenih in utrjenih povrSin v MOM je smiselno, da
se sedanja koncesijska pogodba razveljavi ali pa dopolni z novimi vsebinami, ki jih JP
SNAGA d.o.o. tudi dejansko opravlja. Gre predvsem za delitev obsega deI med
dru2bama SNAGA in NIGRAD ter seveda tudi zagotavljanju sredstev za izvajanje
koncesijske dejavnosti.

V sedaj veljavni koncesijski pogodbi med MOM in SNAGO so za izvajanje dejavnosti v
letu 2015 tudi navedeni zneski po posameznimi dejavnostmi. Smiselno bi bilo, da se
za vsako leto izvajanja koncesijske pogodbe sklene med koncedentom in
koncesionarjem aneks k osnovni pogodbi in se na osnovi sprejetega proraeuna MOM
tudi dolo6ijo planirana irl potrebna sredstva ter obseg deI, ki se opredeli v Aneksu za
tekoee leto. Obseg del sedaj ni toeno doloeen in se lahko prilagaja tako potrebam kot
tudi finan6nim zmo2nostim koncedenta.

Predlog je, da se za izvajanje deI, ki se opravljajo obeasno in jih ni mogoee predvidet
v naprej predvsem pri koncesiji za izvajanje javne slu2be urejanja in eigeenja utrjenih
javnih in zelenihpovr§in v MOM kot je to opredeljeno v 15. elenu Koncesijske pogodbe
tudi na MS MOM sprejme cenik storitev javnega podjetja Snaga d.o.o. kot je to
napravljeno in sprejeto za JP NIGRAD d.o.o. Koncedent bo la2je planiral obseg del
glede na finan6ne zmo2nosti.

Smiselno bi bilo, da se dejavnost in financiranje ter uporaba objektov in opreme
akvarija - terarija in dejavnost zavetiS6a za 2ivali uredi s posebno pogodbo. Obe
dejavnosti nista neposredno povezani z dejavnostjo JP SNAGA d.o.o. in zato lahko
prihaja do prelivanja sredstev s strani koncesionarja za izvajanje dejavnosti, ki bi
morala biti v mestni ob6ini posebej regulirana in tako tudi financirana. Skrbnik
delovanja akvarija in terarija je tudi drug Urad v MOM.

Podjetje se vodi kot enovito podjetje, eeprav izvaja kar nekaj dodatnih dejavnosti ob
glavni dejavnosti, to je zbiranje, obdelava, sortiranje in kon6no odlaganje odpadkov,
ki nastajajo v mestu in v ob6inah kjer SNAGA d.o.o. izvaja to javno slu2bo. Zaradi
podcenjenosti izvajanja nekaterih drugih dejavnosti, ki so dolo6ena v koncesijski
pogodbi lahko prihaja do prelivanja sredstev in posledieno za finaneno slabitev
podjetja ali pa do neupravi6enih dvigov cen storitev za obeane in druge uporabnike.
Smiselno bi bilo, da podjetje SNAGA d.o.o opravlja samo eno ali dve koncesiji, ki sta
povezani in tako zmanjSa tveganja za slabo poslovanje celotnega podjetja.

Odziv UKPP MOM na poroeilo:
V zvezi z ugotovitvijo: DPOdjetje se vodi koi enovito podjetje, 6eprav izvaja kar nekaj dodatnih
dejavnosti ob glavni dejavnosti, to je zbiranje, obdeiava, sortiranje in kon6no odlaganje
odpadkov, ki nastajajo v mestu in v ob6inah kjer SNAG A d,o,o. izvaja to javno slu2bo. Zarad}
podcenjenosti izvajanja nekaterih dmgih dejavnosti, ki so dolo6ena v koncesijski pogodbi
lahko prihaja do prelivanja sredstev in posledi6no za finan6no slabitev podjetja ali pa do
neupravi6enih dvigov cen stohtev za ob6ane in druge uporabnike. Smiselno bi bilo, da
podjetje SNAG A d.o.o opravlja samo eno ali dve koncesiji, ki sta povezani in tako zmanj§a
tveganja za slabo poslovanje celotnega podjetja . « pojasnjujemo, da mora skladno z
dolo6ilom 66. elena ZGJS vsak izvajalec GJS voditi loeeno ra6unovodstvo. Javno podjetje in
konce$ionar morata voditi loeeno ra6unovodstvo po doloeilih zakona, ki ureja gospodarske
dru2be. Navedena obveznost je zapisana v pogodbah o izvajanju GJS.

Odziv NO na pojasnilo MOM:
Opozorili smo samo na potencialna tveganja, ki so realna. To se je sedaj pokazalo pri dejavnosti
zavetigea, kjer je bil sprejet nov model financiranja, ki ga podpiramo predvsem zaradi ve6je
reglednosti. Vsa javna podjetja izvajajo gospodarsko javno slu2bo in tudi trine dejavnosti.
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Kon6na Bilanca pa je skupna ne glede na to ali so predhodno vodili strogke po >profitnih« centrih
all stro§kovnih skupinah. Pri takgnem evidentiranju strogkov vedno obstaja tveganje predvsem
zaradi meHI, ko se javna slu2ba in tr2na dejavnost prepletata. Gre za opozorila za poslovna
tvegan

3. JAVNO PODJETJE MARPROM D.0.0.

Javno podjetje za mestni potnigki promet MARPROM, d.o.o. je bil ustanovljen z Odlokom o
statusnem preoblikovanju Marproma, javnega gospodarskega zavoda za mestni potnigki promet, v
Javno podjetje MARPROM, d.o.o. (MUV, it. 16/2018, 18/2020,in 30/2021). Z odlokom MOM se je
javni gospodarski zavod preoblikoval vjavno podjetje za mestni potnigki promet MARPROM d.o.o

JP MARPROM d.o.o. je v 100 % lasti Mestne obeine Maribor.

Koncesijske dejavnosti, ki jih izvaja Javno podjetje MARPROMI d.o.o.

- lzvajanje obvezne gospodarske javne slu2be linijski prevozi v mestnem prometu.
lzvajanje izbirne lokalne gospodarske javne slu2be upravljanje mobilnega plaeevanja parkirnine in
upravljanje posebej urejenih parkiri§e izven vozi§6javnih cest v mestni obeini Maribor.

Odziv UKPP MOM na poro6ilo
V zvezi z GJS linijski prevoz v mestnem prometu pojasnjujemo, da ne gre za GJS s podelitvijo
koncesije, ampak za GJS v obliki javnega podjetja, kot je navedeno v 12. toeki prvega odstavka
5. elena, v povezavi z 1 1 . 61enom Odloka o lokalnih gospodarskih javnih slu2bah v Mestnl ob6ini
Maribor (Medob6inski uradni vestnik, st. 11/12-UPBI, 13/12, 11/13, 12/14, 25/14, 15/17, 9/18
2/20, 3/21, 8/21, 18/22, 7/23, 22/23 in 23/23)

Odziv NO na pojasnilo MOM
Predlo2ena je bila Koncesijska Pogodba. Ne glede na to, da spremenjena oblika izvajanja
dejavnosti ie vsebina ostala ista. Os1 mo Pri SVOll ocen

A) lzvajanje obvezne gospodarske javne slu2be linijski prevozi v mestnem prometu

Koncesijska dejavnost se izvaja na podlagi Odloka o lokalnih gospodarskih javnih slu2bah v MOM
(MUV, it. 12/09, 12/10, ), ki v 5. 61enu odloka opredeljuje linijski prevoz v mestnem prometu kot
»Obvezno lokalno gospodarsko slu2bo«, ki pa se lahko izvaja tudi z podeljeno koncesijo.

V ustanovitvenem aktu je v IX. Poglavju Financiranje dejavnosti javnega podjetja v 27.
opredeljeno, da se dejavnost javnega podjetja financira s:

pla6ili za storitve,
s prodajo blaga in storitev na trgu,
iz sredstev ustanovitelja oziroma mestne obeine in
iz drugih virov.

elenu

Sofinanciranje linijskega mestnega prevoza za leto 2023 je dogovorjeno z letno Pogodbo o
subvencioniranju izvajanja obvezne gospodarske javne slu2be linijskega prevoza v mestnem
prometu v obdobju april – december 2023, ki je bila sklenjena 11. 5. 2023 po sprejetju proraeuna
MOM za leto 2023. V pogodbi je opredeljeno tudi financiranje za obdobje pred sprejetjem proraeuna
za leto 2023 in sicer za obdobje januar – marec 2023.

Sofinanciranje se opravlja meseeno. MARPROM ima za sofinanciranje sprejet »Pravilnik o sodilih in
razporejanju prihodkov, odhodkov, sredstev in obveznosti do virov sredstev po posameznih
dejavnostihjavnega podjetja MARPROM d.o.o za leto 2023«, ki bi naj bil usklajen in potrjen s strani
MOM ter se uporablja za teko6e leto in se letno lahko tudi dopolnjuje.
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Nadomestilo (subvencija) za izvajanje gospodarske javne slu2be se plaeuje JP MARPROM d.o.o.
na podlagi razlike, ki nastane pri meseenem in letnem obraeunu vseh strogkov in prihodkov, ki
nastopijo pri izvajanju javne gospodarske slu2be mestni linijski promet. MARPROM d.o.o. izvaja
tudi nekatere druge dejavnosti in tudi tr2no dejavnost avtobusnih prevozov

V Sodilih so ob mestnem prometu posebej navedene tudi druge dejavnosti: Tr2ni prevozi, avtobusna
postaja, AP eta2ni lastniki, kro2no kabinska 2i6nica, 2ienice (vleenice in sede2nice), bike park, pajek

MARPROM d.o.o. je v mesecu aprilu 2023 ustvaril prihodke v vigini 379.784,87 € in je imeI skupaj
za 1.138.566,41 € strogkov na javni gospodarski slu2bi. Prihodki so pokrivali le dobrih 33 % vseh
strogkov. Subvencija s strani MOM je znagala 758.781,56 € kar predstavlja cca 67 % vseh strogkov.
V letu 2023 so v proraeunu 2023 planirana sredstva za subvencijo prevozov v vigini 5.438,931,26 €
brez DDV. Mese6no je tako povpre6no ptanirano 453.244, 17 €. V kolikor bodo sredstva subvencije
v povpre6ju 700.000,00 €, planirana sredstva v prora6unu ne bodo zadostovala za pokrivanje
subvencije v letu 2023.

lz »Likvidaturnega lista«, ki ga je pripravil MARPROM d.o.o., je tudi razvidno, da se mestni obeini
plaeuje najemnina za komunalno infrastrukturo v vigini obra6unane amortizacije za opremo in
zgradbe, ki jih ima MARPROM d.o.o. v upravljanju od MOM. Za mesec april 2023 je to zneslo
69.189,35 €. Na letnem nivoju je to 830.272,20 €, kt pomenijo za MOM namenski vir, ki bi se moral
vraeati v MARPROM d.o.o. kot sredstva za nove investicije v vozni park in obnova objektov. Skupna
amortizacija za mesec april 2023 je zna§ala 155.849,93 € in predstavlja 13,70 % vseh strogkov v
mesecu aprilu 2023.

Pri pregledu mese6nega obra6una strogkov in prihodkov ter izraduna subvencije ugotavljam, da so
sodila nejasna. Pri strogkih (ki so bili dokazani z ra6uni za imenovani mesec) niso bili izdelani izra6uni
po sodilih ampak so v celoti bili upogtevani kot strogekjavne gospodarske slu2be
Tudi pn izraeunu amortizacije je kar nekaj nejasnosti, predvsem zakaj se upo§teva celotna
amortizacija kot strogek in ni razdeljena med javno in tr2no dejavnost ter kje so prihodki od tr2ne
dejavnosti oziroma ali so bili podani vsi podatki za obraeun subvencije. Finanena tveganja so velika.

Skrbnik pogodbe s strani koncedenta je doloeen Mitja Klemeneie (10. elen).

B) lzvajanje izbirne lokalne gospodarske slu2be mobilnega plaeevanja parkirnine in
upravljanje posebej urejenih parkirise izven voziS6 javnih cest v MOM

Koncesija se izvaja na podlagi Odloka o predmetu in pogojih za podelitev koncesije za opravljanje
izbirne lokalne gospodarske javne slu2be upravljanje mobilnega pla6evanja parkirnine in upravljanje
posebej urejenih parkiri96ih izven vozige javnih cest v Mestni ob6ini Maribor (MUV, St. 17/2017)

V letu 2020 je MS MOM sprejet Odlok o spremembi in dopolnitvi Odtoka o predmetu in pogojih za
podelitev koncesije za opravljanje izbirne lokalne gospodarske javne slu2be upravljanje mobilnega
pla6evanja parkirnine in upravljanje posebej urejenih parkirigeih izven vozi§6 javnih cest v Mestni
obeini Maribor, (MUV, it.: 2/20), v katerem je v 3. elenu dopolni prvotni odlok z dvema alinejam in
slcer

Upravljanje in vzdr2evanje prometne opreme namenjene mirujo6emu prometu, in
Odvoz in hrambo nepravilno parkiranih vozil

Koncesija je bila podeljena brez javnega razpisa in sicer na podlagi 22. elena koncesijskega akta, ki
ga je sprejel MS MOM, gospodarski dru2bi Marprom d.o.o., Maribor za dobo od 1. 11. 2017 do 20.
4. 2026 brez mo2nosti avtomatskega podaljganja.

Koncesijska pogodba se ni dopolnila z aneksom k osnovni pogodbi.

Koncesionar je po koncesijski pogodbi zado12en za:
nemoteno delovanje in obratovanje urejenih parkiri96 na javnih povrginah v lasti MOM,
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pobiranje parkirnine na parkomatih,
redno vzdr2evanje parkirnth povrgin in opreme,
popravilo in obnovo dotrajane opreme na parkirigeih,
6i96enje parkiri§e,
zagotavljanje zimske slu2be na parkirigeih.

Vse obveznosti so opredeljene v 10. 61enu koncesijske pogodbe.

Koncesionar se financira iz sredstev parkirnine v vigini 50 % pobrane in obra6unane parkirnine in
kazni, ki jo pla6ajo uporabniki parkirige za nepla6ilo parkirnine, kar ugotovijo nadzomiki parkirige.
Obra6un parkirnine se opravlja tedensko in se nakazuje koncedentu in koncesionarju.

Koncesionar je po njegovih podatkih iz revidiranega poslovnega poro6ila za leto 2022 iz naslova
upravljanja s parkirigei ustvaril prihodke v vigini 1.744.577,62 €. V prora6un MOM je po podatkih iz
zaklju6nega raeuna MOM za leto 2022 odvedeno 804.361,00 €, kar predstavlja dobrih 46 % vseh
plaeil za parkiranje.

Koncedent in koncesionar opravljata tudi trimese6ne obra6une in poraeune glede na stro§ke in
prihodke iz naslova parkirnin. Zaradi takgnih obra6unov je verjetno tudi vzrok, da je prihodek
koncedenta ni2ji, kot je osnovno dogovorjeno v koncesijski pogodbi.

Marprom d.o.o. v svojem finan6nem poro6ilu izkazuje celo minus v vi§ini 8.280,10 €, kar je
nerazumljivo. Toliko bolj, saj je prikazal strogke dela pri upravljanju parkiri§6 v vigini 634.672,31 €,
kar predstavlja dobrih 36 % od prihodkov, pridobljenih z plaeilom parkirnine.

Ugotovitve in priporoeila:

Koncesija za javni linijski promet je slabo podeljena in dogovorjena, saj z odlokom in
direktno podelitvijo koncesije ni mo2no preveriti cene za izvajanje javne gospodarske
slu2be na trgu.

Subvencija za javni linijski prevoz se obraeunava na osnovi meseenih stroSkov
koncesionarja, saj koncedent in koncesionar nimata doloeene ekonomske cene in
dogovorjen dele2 subvencije, ki bi tudi koncesionarja zavezoval, da posluje racionalno
in skrbi tudi za trini deI z opremo, ki je namenjena javni sluibi irt na ta naein pokriva
del strogkov koncesijske dejavnosti.

Vsa tveganja pri koncesiji prevzema koncedent, saj pokriva razliko med stroSki
javnega podjetja, ki opravlja koncesijsko dejavnost in prihodki, ki jih pridobiva s
prodajo vozovnic in subvencijami, ki jih zagotavlja dr2ava za opravljanje linijskega
javnega prometa.

Za proraCun MOM so to velika tveganja in zato priporoeam, da se pristopi celovito k
pregledu poslovanja in se tudi koncesionarja zave2e, da bo ustvarjal z opremo, ki je
ob6inska last, doloeene prihodke in na ta naein zmanj§eval potrebo po subvenciji.

Dosledno pa je potrebno voditi stro§ke prevozov, ki se opravljajo »brezpla6no<, saj ta
stroSek bremeni subvencijo, v bistvu pa je znan uporabnik storitve. NiC ni brezpla6no.

Koncesionar mora takoj izra6unati ekonomsko (tr2no) ceno vozovnice za mestni
promet v katerem izvede letno cca 4 milijone prevozov potnikov. Za koncedenta je
pomembna cena vozovnice z amortizacijo in brez amortizacije, saj je vigina
amortizacije koncesnina, ki jo pla6uje koncesionar koncedentu.

JP MARPROM d.o.o. mora pristopit k racionalizaciji prevozov in poveCanju Stevila
potnikov.
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MOM naj izvede tudi §tudijo, kaj pomeni, da bi izbirno javno slu2bo izvajalo drugo
podjetje, ki se ukvarja s takSno dejavnostjo in kolik§na je cena za tak§no storitev.

Koncesija za izvajanje izbirne lokalne slu2be mobilnega plaeevanja parkirnine in
upravljanje posebej urejenih parkirise izven vozi§6 javnih cest v MOM je zastavljena
zelo neracionalno in gkodljivo za koncedenta. Vsa tveganja prevzema koncedent in ne
koncesionar.

V koncesijski pogodbi je opredeljeno, da mora koncesionar tudi vzdrievati in urejati
povrSine, ki so namenjene parkiranju, 6eprav koncesionar nima za to ne ustrezne
opreme in tudi ne ljudi, ki bi lahko to opravljali. MOM pa ima sklenjeni Se dve
koncesijski pogodbi, ki opredeljujeta 6igeenje tako zelenih povr§in kot tudi javnih
prometnih povrSin. V kolikor koncesionar 2eli oziroma mora izvrSevati obveze iz
koncesijske pogodbe, mora najeti zunanje izvajalce na javnem razpisu, za kar pa
nimamo podatkov o takSnem ravnanju in stroSkov za to. Obstaja tvegarlje, da se sicer
6iseenje opravlja, plaeilo pa se vrSI iz druge koncesijske pogodbe. JP MARPROM
d.o.o. pa ta stro§ek prika2e v svojih stro§kih.

Odziv UKPP MOM na poro6ilo:
V zvezi z ugotovitvam a: »Koncesija za izvajanje izbirne lokalne slu2be mobilnega pta6evanja
parkirnine in upravljanje posebej urejenih parkiriS6 izven vozige javnih cest v MOM je
zastavljena zelo neracionalno in gkodljivo za koncedenta. Vsa tveganja prevzema koncedent
in ne koncesionar. V koncesijski pogodbi je opredeljeno, da mora koncesionar tudi vzdr2evatt
in urejati povr5ine, ki so namenjene parkiranju, 6eprav koncesionar nima za tone ustrezne
opreme in tudi ne ljudi, ki bi tahko to opravljali. MOM pa ima sklenjeni se dve koncesijski
pogodbi, ki opredeljujeta 6i§6enje tako ze#enih povrSin kot tudi javnih prometnih povr§in. V
kolikor koncesionar 2eli oziroma mora izvrSevati obveze iz koncesijske pogodbe, mora
najeti zunanje izvajalce na Javnem razpisu, za kar pa nimamo podatkov o taksnem ravnanju
in strogkov za to. Obstaja tvegan}e, da se sicer 6i96enje opravlja, pla6iio pa se vrSI iz druge
koncesijske pogodbe. JP MARPROM d.o.o. pa ta strogek prika2e v svojih stro£kih.«,
pojasnjujemo, da je GJS upravljanje mobilnega pla6evanja parkirnine in upravljanje posebej
urejenih parkiri§6 izven vozi§ejavnih cest urejena v Odloku o predmetu in pogojih za podelitev
koncesije za opravljanje izbirne lokalne gospodarske javne slui2be upravljanje mobilnega
plaeevanja parkirnine in upravljanje posebej urejenih parkirige izven vozigejavnih cest v Mestni
ob6ini Maribor (Medob6inski uradni vestnik, st. 17/17, 2/20). Navedeni odlok predstavlja
koncesijski akt. Skladno s 3. 61enom odloka dejavnosti upravljanje mobilnega pla6evanja
parkirnine in upravljanje posebej urejenih parkiri§6 izven vozigejavnih cest iz prvega odstavka
tega elena obsegajo: vzpostavitev sistema mobilnega plaeevanja parkirnine; zagotavljanje
delovanja mobilnega pla6evanja parkirnine v 6asu, ko je parkiranje pla61jivo; nadzor plaeevanja
parkirnine na plaeljivih parkiri96ih na javnih parkirnih povrginah na in ob vozi96u ob6inskih cest;
evidentiranje pla6ila parkirnine na pla61jivih parkiri96ih na javnih parkirnih povrginah na in ob
vozigeu obeinskih cest; upravljanje posebej urejenih parkirige izven vozi96 javnih cest;
upravtjanje in vzdr2evanje prometne opreme namenjene mirujoeemu prometu; odvoz in hramba
nepravilno parkiranih vozil; izvajanje morebitnih drugih aktivnosti, ki so po naravi povezane z
izvajanjem predmetne javne slu2be.

Glede navedbe, da je v koncesijski pogodbi opredeljeno, da mora koncesionar tudi vzdr2evati
in urejati povr§ine, ki so namenjene parkiranju, 6eprav koncesionar nima za to ne ustrezne
opreme in tudi ne ljudi, ki bi lahko to opravljali. MOM pa ima skienjeni se dve koncesijski
pogodbi, ki opredeljujeta 6i§6enje tako zelenih povrSin kot tudi Javnih prometnih povrSin,
odgovarjamo, da se bo priporoeilo smiselno upo§tevalo.

Odziv NO na pojasnilo MOM:
NiC pomembrlega. ge vedno merlimo, da je takgna opredelitev neracionalna in gkodljiva za
prora6un z vidika prihodkov. UKPP ne odgovarja na ugotovitev iz poro6ila, da je koncesija za
izvajanje linijskega prometa slabo podeljena in da vsa tveganja prevzema koncedent z takgnim
naeinom subvencionirania prevozov.
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Koncesijska dejavnost mobilno plaeevanje parkimin je tudi predmet drugega nadzora, ki se ie
izvaja in pri pregledu domnevno gkodljive koncesijske pogodbe bo ugotovljeno ali je ta res
gkodljiva in neracionalna. Ugotovitve iz tega Poro6ila so bile osnova za nov pregled NO na
odro6ju plaeevanja in pobiranja parktrnin v MOM.

Javno podjetje MARPROM d.o.o. izvaja Se druge koncesijske dejavnosti, kot je
gospodarska javna slu2ba upravljanje s kro2no kabinsko 2i6nico, upravljanje s
smueigei na Pohorju, za kar je podeljena koncesija, Bike park in upravljarlje z
avtobusno postajo. Za te koncesije mi ni bila dostavljena ustrezna dokumentacija, zato
je nisem obdeloval v poroeilu.

MARPROM d.o.o. je velik prejemnik javnih sredstev za izvajanje in subvencioniranje
gospodarskih javnih slu2b. Koncesijske pogodbe, ki so sklenjene s podjetjem
MARPROM d.o.o., so sklenjene tako, da so vsa tveganja na javnem partnerju in tudi
nepregledne glede trine dejavnosti koncesionarja.

MARPROM d.o.o. je v letu 2022 ustvaril po podatkih iz zakljuenega raeuna lastne
prihodke v vigini 8.871 .772,00 € in 10.950.792,00 € prihodkov v obliki subvencij, dotacij,
regresi in drugi prihodki, povezani s poslovnimi ueinki. Samo s strani MOM je prejel
subvencijo za subvencioniranje mestnega potniSkega prometa v vigini 7.303.197 € in
za subvencioniranje KK2 412.984 €. Poslovno leto je koneal z dobiekom v vi§ini
112.673,00 €.

4. JAVNO PODJETJE MARIBORSKI VODOVOD D.0.0.

Javno podjetje MARIBORSKI VODOVOD d.o.o. se je v sedanji organizacijski obliki registriral 19. 8.
2021 , ko se je preoblikoval iz delnigke dru2be v dru2bo z omejeno odgovornostjo v lasti oban, Hoee-
Slivnica (4,6604 %), Ruge (2,1472 %), Ra6e-Fram (3,0176 %), Lovrenc na Pohorju (0,9261 %),
Pesnica (0,9181 %), gentilj (1,3619 %) Selnica ob Dravi (1,3710 %), Miklav2 na Dravskem polju
(2,5605 %), Sveta Trojica (0,4932 %), Cerkvenjak (0,0088 %), Gornja Radgona (0,0042 %) Duplek
(2,2778 %), Starge (0,6369 %), Benedikt (0,4743 %), Lenart (1,5945 %), Kungota (0,7202 %), Sveta
Ana (0,2764 %), Sveti Jurij (0,4932 %) ter Javnega holdinga Maribor d.o.o. (75,0655 %), ki pa je v
100 % lasti Mestne obeine Maribor.

A) lzvajanje oskrbe s pitno vodo
Mariborski vodovod d.o.o. izvaja svojo dejavnost na osnovi Pogodbe o najemu, uporabi in
vzdr2evanju javne infrastrukture, ki je v lasti MOM. Mariborski vodovod d.o.o. izvaja javno slu2bo
oskrbo prebivalcev s pitno vodo na obmoeju Mestne ob6ine Maribor. Pogodba je bila sklenjena leta
2018 in nima roka veljavnosti. Pogodba se lahko prekine pod doloeenimi pogoji, dolo6enimi v 38.
61enu krovne pogodbe.

Za najem infrastrukture se pla6uje najemnina v vigini obra6unane amortizacije po veljavni Uredbi o
metodologiji o oblikovanju cen storitev obveznih gospodarskih javnih slu2b varstva okolja (Ur.I.RS
87/12, 109/12). Najemnina, ki je vplaeana v prora6un MOM, je namenski vir, ki se lahko uporabi
samo za investicijska vlaganja v opremo, za katero je bila tudi obra6unana.

Mestna ob6ina sklepa z izvajalcem javne gospodarske slu2be letne pogodbe za upravljanje, v katerih
predvidi vi§ino najemnine, ki jo je do12an pladati izvajalec in upravljalec vodovodnega omre2ja.
Predvidena najemnina za leto 2022 je bila v vigini 1.161.619,56 € in se bo ob zaklju6nem ra6unu za
leto 2022 v letu 2023 tudi poraeunala, v kolikor njena vigina ne bi bila to6na.

Mestna obeina mora pripraviti program obnove vodovodnega omre2ja, ga uskladiti z upravljalcem in
ga tudi financirati najmanj v vigini predvidene amortizacije, saj so to namenska sredstva.
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Ugotovitve in priporoeila:

lzvajanje javne gospodarske slu2be oskrbe s pitno vodo je dobro opredeljeno, saj podjetje
zavezuje, da mora delati skrbno in racionalno. Mestna obeina kot lastnik vodovoda doloea
tako ceno vode kot tudi omre2nino, s katero se pokrivajo fiksni stroSki in pla6uje
najemnina, ki se vraea v obnovo opreme. Tveganja za MOM so predvidljiva, saj lahko
transparentno kontrolira tako strogke, ki nastajajo pri oskrbi z vodo kot tudi razvoj
vodovodnega omre2ja.

Tveganje, ki se pojavlja je, da MOM ne vraea celotnih sredstev amortizacije v obnovo in
vzdrievanje obstojeeega vodovodnega obre2ja. C;eprav je koncesnina v viSini
amortizacije namenski prihodek MOM in bi se morala vra6ati v sistem nazaj.

Odziv UKPP MOM na poroeilo:
Vezano na ugotovitev: BTveganje, ki se pojavlja je, da MOM ne vra6a celotnih sredstev
amortizacije v obnovo in vzdrievanje obstojbdega vodovodnega omre2ja. eeprav je koncesnina
v vi§ini amortizacije namenski prihodek MOM in bi se morala vra6ati v sistem nazaj«,
pojasnjujemo, da pri predmetni GJS ne gre za plaeevanje koncesnino, ampak za plaeevanje
najemnine, Predmetna GJS se namre6 ne opravlja s podetitvijo koncesije, ampak v obliki javnega
podjetja
Nadalje v zvezi s tem podajamo pojasnilo gtede namenske rabe najemnine za vodovod in sicer
drugi odstavek 80. elena ZJF dolo6a, da se kupnina, najemnina in odgkodnina za dr2avno
oziroma ob6insko stvarno premo2enje uporabi za gradnjo, nakup in vzdr2evanje stvamega
premo2enja dr2ave oziroma obeine
Kot izhaja iz pete toeke 107. elena Pravilnika o postopkih za izvrgevanje prora6una RS , ki se
smiselno uporablja tudi za ob6ine, pod pojmom >vzdr2evanje< razumemo tekoee in investicijsko
vzdr2evanje.
Glede na zapisano ni eksplicitno dolo6eno, da se najemnina, ki jo ob6ina prejme iz naslova
infrastrukture vodovodnega omre2ja za izvajanje GJS porablja izklju6no za investicijska vlaganja
v to infrastrukturo, ampak jo lahko obelna porabi za teko6e in investicijsko vzdr2evanje
kateregakoli stvarnega premo2enja v lasti ob6ine.

Odziv NO na pojasnilo MOM:
V tekstu je zapisano, da se pla6uje >najemnina< v vigini amortizacije. Sprejemamo dopolnilo.
Ni dopustno, da se najemnina, ki je bila zara6unana pri uporabi vodovodnega sistema v obliki
omre2nine namenja za druga vlaganja v ob6insko Infrastrukturo in ne tam kjer je bila ustvarjena.
Omre2nina v kateri je tudi obra6unana najemnina v vigini amortizacije za sistem se mora porabljati
samo za tekoee in investicijsko vzdr2evanje vodovodnega omre2ja in ne za druge namene. V kolikor
se porablia drugje je to neupravieena poraba javnih sredstev.

5. POGREBNO PODJETJE MARIBOR

Javno podjetje Pogrebno podjetje Maribor d.o.o. se je preoblikovalo v sedanjo statusno obliko 9. 2.
2022, ko se je preoblikovalo iz statusne oblike delnigke dru2be. Sedanji in edini dru2abnik je Javni
holding Maribor d.o.o., ki je v 100 % lasti MOM

B) Koncesijska dejavnost urejanje in vzdr2evanje pokopalise Pobre2je in Dobrava.
lzvajanje pogrebnih sve6anosti in dejavnosti, ki vklju6ujejo tudi kremacijo

Koncesijska dejavnost se izvaja na osnovi koncestjske pogodbe, ki je bila sklenjena 10. 11. 2006 za
dobo 10 let in podaljgana 27. 6. 2016 za 10 let do 14. 7. 2026.

V koncesijski pogodbi je tudi dolo6ena koncesnina v vi§ini 3 % od fakturirane realizacije, dose2ene
z upravljanjem javne gospodarske slu2be pogrebne storitve na pokopali96u, ki zajema zagotovitev
uporabe poslovilnega objekta, izvajanje pogrebnih sveeanosti, izkop in zasip jame, prvo ureditev
groba in izvajanje de2urne pogrebno prevozne slu2be
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Koncesnina se plaeuje enkrat letno v proraeun MOM in je namenski vir, ki se porabi za urejanje in
vzdr2evanje pokopali96 Pobre2je in Dobrava.

Manjga pokopaligda, ki so v upravljanju krajevnih skupnosti, imajo svoje koncesionarje, ki izvajajo
pokopaligko dejavnost ter urejanje tn vzdr2evanje pokopalige na doloeenem obmoeju.

Koncesionar pripravi predlog cen za najem grobnih poO in stro§kov za izvajanje osnovne pogrebne
dejavnosti, ki jo sprejme koncedent na seji MS MOM

Ugotovitve in priporo6ila

Pokopali5ei Pobre2je in Dobrava sta veliki pokopali§CI in je takSno upravljanje z javnim
podjetjem v obeinski lasti upravieeno in racionalno. Tveganja za javnega partnerja in
koncedenta so majhna.

Ta koncesijska pogodba ima celo zapisano kazen za koncesionarja v slueaju, da ne bi
izvajal koncesijske dejavnosti skladno s Pogodbo, in sicer v vi§ini 5 % od neopravljenih
nalog in sredstev, ki bi bila na ta naein pridobljena. To je edina koncesijska pogodba, ki
ima doloeeno kazen, v kolikor se koncesija ne izvaja skladno z doloebami.

6. JAVNO PODJETJE ENERGETIKA MARIBOR D.0.0.

Javno podjetje Energetika Maribor ima takgno statusno obliko od leta 2009, ko je postala pravni
naslednik JP Toplotna oskrba Maribor d.o.o. Javno podjetje je v 100 % lasti Javnega holdinga
Maribor, d.o.o., ki je v 100 % lasti MOM. Koncesija je bila podeljena brez javnega razpisa na osnovi
Odloka o na6inu opravljanja gospodarskih javnih slu2b v Mestni obeini Maribor (MUV 16/95).

A) Najem infrastrukture za proizvodnjo in razvod toplotne energije, vklju6no z dobavo
toplotne energije kon6nim potrognikom v MOM

Javno podjetje Energetika Maribor d.o.o. izvaja koncesijsko dejavnost na podlagi pogodbe iz leta
2017 za nedolo6en das z odpovednim rokom 6 mesecev.

Koncesionar plaeuje koncedentu najemnino za najeto infrastrukturo v viiini obraeunane
arnortizacije, ki se obra6una po metodi enakomernega easovnega amort}ziranja in po amortizacijskih
stopnjah, doloeenih v predpisih, vezanih na proizvodnjo in distribucijo pare in tople vode za namen
daljinskega ogrevanja za tarifne odjemalce. Amort}zacija je namenski vir prihodkov MOM in se vra6a
v obliki financiranja investicijskega vzdr2evanja in obnove opreme, za katero je bila zbrana.

Mestna ob6ina Maribor potrjuje program investicijskega vzdr2evanja in obnove distribucijskega
omre2ja na osnovi programa, ki ga pripravi tn finan6no ovrednoti JP Energetika Mar}bor d.o.o.

Cena za konenega uporabnika se oblikuje na osnovi Tarifnega sistema za dobavo in odjem toplote
iz distribucijskega omre2ja Mestne obeine Maribor, ki je narejen na podlagi Akta o doloeitvi
metodologije za pripravo tarifnih sistemov za dobavo in odjem toplote iz distribucijskega omre2ja
(Ur. I.RS 74/05), h kateremu je daI soglasje tudi Mestni svet MOM. Oblikovanje cene je dinami6no in
je odvisno od cen zemeljskega plina na svetovnih borzah in pri grosisti6nih dobaviteljih.

V Mariboru je vee upravljalcev toplotnega omre2ja, ki pa ni v javni lasti temve6 v zasebni lasti ali pa
je lastnik kotlovnic dr2ava.

Odziv UKPP MOM na poro6ilo
V zvezi z navedbo NO: » Javno podjetje Energetika Madbor ima tak§no statusno obliko od leta
2009, ko je postala pravni naslednik JP Toplotna oskrba Maribor d.o.o. Javno podjetje je v 100

v 100 % lasti MOM KoncesiiaQ/, lasti Javneaa holdinaa Maribor. d.o.o.. ki bila DOdeliena



brez javnega razpisa na osnovi Odloka o na6inu opravljanja gospodarskihjavnih slu2b v Mestnl
ob6ini Maribor (MU V 16/95) .«, pojasnjujemo, da se sklano z 2. to6ko 6. elena, v povezavi z 1 1
61enom Odloka o lokalnih gospodarskih javnih slu2bah v Mestni obeini Maribor (Medobeinski
uradni vestnik, st. 11/12- UPBI, 13/12, 11/13, 12/14, 25/14, 15/17, 9/18, 2/20, 3/21, 8/21
18/22, 7/23, 22/23 in 23/23), GJS oskrba s toplotno energijo opravlja v obliki javnega podjetja
in ne s podelitvijo koncesije. Gre za izbirno lokalno gospodarsko GJS. Na6in izvajanja
predmetne GJS je podrobneje urejen z Odlokom o naeinu izvajanja javne slu2be oskrbe s
toplotno energijo v Mestni obeini Maribor (Medob6inski uradni vestnik, st. 2/10)

Odziv NO na pojasnilo MOM
Sprejemamo pripombo oziroma dopolnitev. lz teksta je sicer razvidno, da gre za Pogodbo za
izvajanje izbirne lokalne slu2be

Ugotovitve in priporo6ila:

Koncesija je regulirana in tveganja za koncedenta so majhna, saj jih lahko regulira s
programom investicijskega vzdr2evanja in obnove javne infrastrukture.

7. MESTNENEPREMIeNINE

Gospodarska dru2ba Mestne nepremi6nine d.o.o. je bila ustanovljena na osnovi Odloka o ustanovitvi
dru2be Mestne nepremienine d.o.o , ki ga je sprejel MS MOM na svoji 3. izredni seji dne 25. 11.
2019 kot naslednica Javnega podjetja za gospodarjenje s stavbnimi zemljt96i, ki je bilo ukinjeno v
letu 2020

Osnovni namen dru2be je bil, da se odkupi nepremi6nina od podjetja TERME Mar}bor in sicer
gosti96e Trije ribniki in da se predeasno odkupi stavbna pravica na Tr2nici Maribor. Takgna je bila
tudi osnovna dejavnost dru2be, ki je bila zapisana v Odloku za ustanovitev dru2be Mestne
nepremienine d.o.o

Dru2ba Mestne nepremi6nine je bila ustanovljena z osnovnim kapitalov dru2be v denamih sredstvih
v vigini 550.000,00 € in kasneje tudi ve6krat dokapitalizirana, tako je bil kapital dru2be po podatkih
AJPES iz zakljuenega raeuna za leto 2022 ie v vigini 2.333.000,00 €.

Dru2ba Mestne nepremienine je bila ustanovljena z Aktom o ustanovitvi dru2be z omejeno
odgovornostjo, ki ga je sprejel 2upan Mestne ob6ine. Soglasje k aktu ni bilo podano s strani
mestnega sveta, kar je skladno z 29. 61enom Odloka o Ustanovitvi gospodarske dru2be Mestne
nepremi6nine d.o.o. V dru2bo so vlo2ena velika javna sredstva, saj je bil 2e veekrat dokapitalizirana
s proradunskimi sredstvi MOM. Skupaj je MOM dokapitalizirala dru2bo z 2.333.000, 00 € in to z
denarnimi sredstvi.

V letu 2023 je dru2ba na osnovi Akta o ustanovitvi, ki ga je sprejel direktorJavnega holdinga Maribor
d.o.o., prenesla ustanovitev dru2be vklju6no s kapitalskimi vlo2ki MOM na javni holding Maribor
d.o.o. brez ustrezne dopolnitve C)dloka o ustanovitvi dru2be Mestne nepremi6nine d.o.o., ki ga je
sprejel mestni svet in dolo6il za ustanovitelja Mestno ob6ino Maribor in ne Javni holding. (Ni mi bil
predlo2en ustrezen sklep oziroma akt, ki bi to doloeal.)

Odziv UKPP MOM na poroeilo
V zvezi z navedbo NO'. >V letu 2023 je dru2ba na osnovi Akta o ustanovitvi, ki ga je sprejel
direktor Javnega holdinga Maribor d.o.o., prenesla ustanovitev dru2be vklju6no s kapitalskimi
vlo2ki MOM na javni holding Maribor d.o.o. brez ustezne dopolnitve Odloka o ustanovitvi
dru2be Mestne nepremi6nine d.o.o. , ki ga je sprejel mestni svet in dolo6il za ustanovitelja
Mestno ob6ino Maribor in ne Javni holding. (Ni mi bil predlo2en ustrezen sklep ozimma akt, ki
bi to doloeal.)«, pojasnjujemo, da se je predmetno vpra§anje uredilo z Odlokom o ustanovitvl
javnega holdinga Maribor d.o.o. (Medob6inski uradni vestnik, st. 13/19, 27/20, 30/21, 13/22)
Odlok v 5. elenu doloda, da ie ustanoviteliica iavneaa holdinaa Mestna obeina Maribor. V 10



61enu je doloeena vigina osnovnega kapitalajavnega holdinga, pri &mer je osnovni kapital
ustanoviteljica delno vpla6a v denarju, preostali del osnovnega kapitala v vigini pa se vplada s
stvarnimi vlo2ki. Kot stvarni vlo2ek ustanoviteljice se izro6ijo poslovni dele2i oziroma delnice v
javnih podjetjih in/ali gospodarskih dru2bah, med katerimi so tudi Mestne nepremientne d.o.o
(100% kapitalski dele2.)

Odziv NO na pojasnilo MOM
Glede na to, da je ustanoviteljica Javnega holdinga Mestna obeina, bi moral takgne spremembe
sprejemati Mestni svet in ne direktorJavnega holdinga. Takgnega pooblastila mu Akt o ustanovitvi
Javnega holdinga ne daje

A) Koncesijska dejavnost upravljanje s trinicami v mestu Maribor

Koncesijska dejavnost se izvaja na osnovi koncesijske pogodbe za opravljanje izbirne lokalne
gospodarske javne slu2be vzdr2evanje in upravljanje in upravljanje tr2nic v Mestni ob6ini Maribor.

Koncesija je bila podeljena brez javnega razpisa na osnovi Odloka, ki ga je sprejel MS MOM.
Koncesijski akt doloea, da se koncesija opravlja do 31. 12. 2031. V koncesijski pogodbi je tudi
dolodeno, da je koncesionar do12an za ureditev in obratovanje tr2nic na povr§inah, ki so v lasti
mestne obeine Maribor in so namenjene tr2ni dejavnosti.

Vzdr2evanje in upravljanje tr2nic se izvaja na osnovi programa, ki ga potrdi tudi koncedent. V kolikor
bi program obnovitve in s strogki rednih vzdr2evalnih del presegal finanene zmo2nosti koncesionarja,
bi ob sprejemu programa dodatna sredstva lahko zagotovil tudi koncedent.

Koncesionar plaeuje koncesijo v vigini 3 % od fakturirane realizacije prihodkov dose2enih z
opravljanjem gospodarske javne slu2be oddaje povrgin za izvajanje tr2ne dejavnosti v najem.
Koncedent nima na svojih spletnih straneh objavljenega cenika za najem tr2nih povrgin. Ko je to
dejavnost opravljalo JP Snaga d.o.o., je cenik sprejemal MS MOM in je tako nadzoroval poslovanje
tr2nic

Koncesionar opravlja tudi druge dejavnosti, ki niso predmet koncesijske pogodbe, in sicer oddaja
nekaterih parkirnih povrgin, ki so v lasti MOM. Za tak§no dejavnost ni ustreznih dovoljenj in pogodb
za opravljanje te dejavnosti. Takgni dokumenti mi niso bili posredovani.

Ugotovitve in priporo6ila:

lzvajanje koncesijske dejavnosti upravljanja s tr2nicami ni dobro organizirano in ni
pregledno. Osnovni namen ustanovitve gospodarske dru2be Mestne nepremienine
d.o.o. je bil pregledno trgovanje z lastnimi nepremi6ninami, organizacija in izvedba
stavbnih projektov, oddajanje in obratovanje lastnih in najetih nepremi6nin ter
upravljanje nepremi6nin za plaeilo ali po pogodbi.

lz poslovnega poroeila pa je razvidno, da opravlja dejansko same upravljanje s tr2nimi
povrSinami po koncesijski pogodbi in upravlja z nekaterimi parkiri sei v centru mesta.
V lasti ima pa kar nekaj nepremienin, ki niso v popolni funkciji. S prodajo stavbnih
zemlji§e pa se ukvarjajo strokovne sluibe mestne uprave in ne podjetje, ki bi moralo
gospodariti s temi povrSinami.

Zanimiv pa je podatek iz finanenih podatkov za zakljueni raeun za leto 2022, kjer so
stro5ki dela v viSini 139.113,44 € ob 3,65 zaposlenih po delovnih urah, dejansko pa
samo trije. Podatek zaposlenih v direktorjevem poro6ilu druga6en, in sicer 1,92, kar
pomeni, da stroSki dela precej visoki.
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Dru2ba s kapitalom v vi§ini 2.333.000,00 € ima donos samo v vi§ini 16.033,00 €, kar je
izjemno malo in se postavlja vpra§anje ali je gospodarno vezati sredstva v takSni viSini
in pri tem ne dosegati vsaj takSen donos, ki pokriva zamudne obresti, ki jih pla6uje
MOM za neredno pla6ilo investicijskih odhodkov.

lz poslovnega in finan6nega poroeila ni razvidno iz katerih dejavnosti so ustvarjeni
prihodki in stroSki. Prav tako ni razvidno od kod je izguba iz prej§njih let poslovanja.

Poslovanje dru2be Mestne nepremi6nine predstavlja za prora6un MOM veliko
tveganje, saj bi lahko z slabim poslovanjem MOM izgubil ves ustanovitveni kapital, ki
je sedaj verjetno nekje v obliki nepremi6nin in zemljiS6.

Odziv UKPP MOM na poroeilo:
V zvezi z navedbo NO'. »Koncesionar opravlja tudi druge dejavnosti, ki niso predmet koncesijske
pogodbe, in sicer oddaja nekatedh parkirnih povrSin, ki so v lasH MOM. Za taksno dejavnost ni
ustreznih dovoljenj in pogodb za opravljanje te dejavnosti, Taksni dokumenti mi niso bin
posredovani. <, pojasnjujemo, da GJS upravljanje zaeasnih parkiri96 in gara2 spada v delovno
pristojnost Urada za gospodarske dejavnosti (v nadaljevanju: UGO) in ne UKPP. Gre za izbirno
tokalno GJS, ki se opravlja s podelitvijo koncesije. Pravna podlaga sta Odlok o na6inu izvajanja
izbirne lokalne gospodarske javne slu2be upravljanja za6asnih parkirige in gara2 v Mestni ob6ini
Maribor (Medob6inski uradni vestnik, st. 8/21) in Odlok o predmetu in pogojih za podelitev
koncesije za opravljanje izbirne lokalne gospodarske javne slu2be upravljanja zaeasnih parkiri96
in gara2 v Mestni ob6ini Maribor (Medob6inski uradni vestnik, st. 8/21), ki predstavlja koncesijski
akt

Glade ugotovitve: »/z poslovnega poro6ila pa je razvidno, da opravlja dejansko samo upravljanje
s tr2nimi povr§inami po koncesijski pogodbi in upravlja z nekatenmi parkiri96i v centru mesta. V
lasti ima pa kar nekaj nepremi6nin, ki niso v popolni funkciji. S prodajo stavbnih zemlji§6 pa se
ukvarjajo strokovne slu2be mestne uprave in ne podjetje, ki bi moralo gospodariti s temi
povr§ina mi . < , pojasnjujemo, da prodaja stavbnih zemlji96 ni predmet GJS. Na podlagi Odloka o
ustanovitvi Javnega podjetja za gospodarjenje s stavbnimi zemlji96i d.o.o. (Medob6inski uradni
vestnik, st. 12/09) je navedeno javno podjetje izvajalo naloge in nekatera javna pooblastila
ustanovitelja v zvezi z gospodarjenjem s stavbnimi zemljigei Mestne obeine Maribor. S Sklepom
o prenehanju Javnega podjetja za gospodarjenje s stavbnimi zemlji96i d.o.o. v Mestni obe ini
Maribor (Medobeinski uradni vestnik, st. 10/15, 27/20, 34/20) je javno podjetje prenehalo po
skrajganem postopku. Mestna obeina Maribor kot edina ustanoviteljica in lastnica je prevzela vso
premo2enje dru2be in vse zaposlene. Glede na navedene pravne podlage ter akte, ki urejajo
organizacijo mestne uprave ter sistemizacijo delovnih mest, naloge v zvezi z upravljanjem
stvarnega premo2enja Mestne ob6ine Maribor sodijo v pristojnost UGO.
Vezano na ugotovitev: »Poslovanje dru2be Mestne nepremi6nine predstav/ja za prvra6un MOM
veliko tveganje, saj bi lahko z slabim poslovanjem MOM izgubi! ves ustanovitveni kapital, ki je
sedaj verjet no nekje v obliki nepremi6nin in zemlji96. « , pojasnjujemo, da slednje ne more biti
predmet presoje izvajanja GJS v pristojnosti NO. Poslovanje dru2be MESTNE NEPREMICNINE
d.o.o. sodi v okvir in pristojnostdru2be same terJHMB. Pristojnost za nadzor nad vodenjem poslov
pa nadzirata nadzorna sveta obeh dru2b

Odziv NO na pojasnilo MOM:
Za koncesijo Upravljanje s parkirigei sem pridobil samo Odlok o podelitvi koncesije brez Koncesijske
Pogodbe. V drugem nadzoru (Pla6evanje parkirnin v MOM) sem pridobil tudi Koncesijsko Pogodbo.
k tej pogodbi. Neobieajno je, da dve gospodarski dru2bi v lastnigtvu MOM opravljata isto koncesijsko
dejavnost. Zagotovo to ni racionalno. Toliko boy, ker je obvezen dele2, ki ga morajo Mestne
neprernienine odvajati v prora6un po koncesijski pogodbi koncesnino v vigini 10%. Javno podjetje
MARPROM d.o.o. pa ima v Aneksu gt. 4, z dne 07.04.2022 pa je ta procent doloeen v vi§ini 40%
Tveganja za prora6un so velika predvsem zaradi neracionalne porabe v podjetju Mestne
nepremi6nine d.o.o
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Ob obrazlo2itvi UKPP; da je pristojnost upravljanja stvarnega premo2enja MOM v Uradu za
gospodarske dejavnosti, se toliko boy postavlja vpraganje zakaj se dokapitalizirajo Mestne
nepremi6nine d.o.o, ki nato kupujejo zemljigea in objekte. Pri tak§nem postovanju so korupcijska
tveganja velika, saj se del prometa prena§a iz nadzora Mestnega sveta in se koncentrira v Javnem
holdingu Maribor, ki je lastnik podjetja Mestne nepremi6nine.
Pojasnilo UKPP, da poslovanje dru2be Mestne nepremienine d.o.o. ni v pristojnosti NO in je to v
pristojnosti JHMB seveda ne dai
Temeljni akt, ki ureja delovanje NO v ob6ini je Zakon o lokalni samoupravi (Ur.I.RS it. : 94/07- urad.
pre6i96eno besedilo, z dopolnitvami), ki v svojem 32. 61enu, prvi odstavek jasno doloda pristojnosti
NO v obeini. lsti 61en pristojnosti NO opredeljuje kot:

a) C)pravljanje nadzora nad ravnanjem s premo2enjem ob6ine;
b) Nadzorovanje namembnosti in smotrnosti porabe proraeunskih sredstev in
c) Nadzor nad finan6nim poslovanjem uporabnikom prora6unskih sredstev.

Takgno je tudi staligee Ra6unskega sodigea v odgovoru na vpra§anje NO na mnenje pristojnosti
NO MOM pri nadzoru JHMB in njegovih podrejenih dru2b.
JHMB je ustanovljen z javnimi sredstvi MOM in tudi njegove podrejene dru2be, zato je pristojnost
NO MOM, da lahko opravlja nadzor kot je to opredeljeno v 32. elenu ZLS in tudi v Stautu in
poslovniku NO MOM.

8. PLINARNA MARIBORD.0.0.

Gospodarska dru2ba Plinarna Maribor, dru2ba za proizvodnjo, distribucijo energentov, trgovino in
storitve d.o.o. je nastala iz prejgnje delnigke dru2be Plinarna Maribor d.d., katere solastnik je bila tudi
Mestna ob6ina Maribor. Dru2ba se je 18.10.2021 preoblikovala iz delnigke dru2be v dru2bo z
omejeno odgovornostjo in konsolidirala lastnigtvo v ISTRABENZ PLINI, plini in plinske tehnologije
d.o.o., ki je sedaj 100 % lastnik Plinarne Maribor d.o.o

A) Koncesijska dejavnost distribucija zemeljskega plina na obmo6ju Mestne obeine
Maribor

Koncesijska dejavnost se izvaja na osnovi leta 2002 sprejetega Odloka o koncesiji za distribucijo
zemeljskega plina na obmo6ju Mestne ob6ine Maribor, ki dolo6a, da se koncesija opravlja kot
gospodarska javna slu2ba. Koncesija se opravlja z uporabo infrastrukturnih objektov in naprav
(plinovodno omre2je in razdelilne postaje), ki so v lasti Mestne ob6ine Maribor.

Osnovna koncesijska Pogodba je bila sklenjena 28. 7. 2003 za obdobje 10 let, in sicer do 18. 4.
2012. V easu sklenitve koncesijske pogodbe je bila Mestna obeina Maribor ge udele2ena v kapitalu
koncesionarja v vigini 34,0882 %.

Osnovna koncesijska Pogodba je predvidevala tudi odgkodnino za uporabo infrastrukture izra2eno
v fiksnem strogku in v dele2u od prodajne cene plina tn uporabe infrastrukture. V koncesijski pogodbi
je bilo tudi predvideno (15. 61en pogodbe), da se politika cen zemeljskega plina tn strogki koncesije
potrjujejo tudi v mestnem svet MOM.

V letu 2012 je bila sklenjena nova Pogodba o najemu, uporabi in vzdr2evanju javne infrastrukture v
obliki notarskega zapisa in so6asno tudi Aneks I in Aneks II k osnovni pogodbi za opravljanje
koncesijske dejavnosti iz leta 2003.

Nova pogodba skupaj z Aneksom i in II popolnoma druga6e doloea na6in pla6ila za koncesijo in
podalj§uje koncesijsko razmerje do 30.11.2027. Koncesnina, ki je bila vp}aeana s strani
koncesionarja, je v vigini 18.000.000,00 € skupaj z 20% DDV

Tveganje za to pogodbo je v 42. 61enu, saj mora koncedent v slu6aju pred6asnega prenehanja
pogodbenega razmerja koncesionarju vrniti sorazmerni del plaeanega zneska skupaj z zamudnimi
obresti od vplaeila najemnine do preddasne prekinitve. V kolikor pa bi koncesionar prekinil
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pogodbeno razmerje, pa je koncedent do12an plaeati samo sorazmeren dele2 najemnine brez
kakrgne koli odgkodnine.

Najemnina za uporabo infrastrukture je namenski prihodek ob6ine in se lahko uporablja samo za
investicije in investicijsko vzdr2evanje na tisti javni infrastrukturi za katero je bila zara6unala. Ob6ina
mora tudi obraeunati amortizacijo za infrastrukturo, ki je v najemu.

S pregledom koncesijskih pogodb nisem pregledoval namenskost porabe namenskih sredstev.

Ugotovitve irl priporoeila:

Pogodba o najemu, uporabi in vzdr2evanjujavne infrastrukture skupaj z Aneksom I in
Aneksom II, ki je bila sklenjena 23. 2. 2012, je izklju6ila vpogled mestnega sveta MOM
v izvajanje lokalne gospodarske slu2be.

Za proraeun MOM pomeni izvajanje obveznost MOM za investicijsko vzdr2evanje in
novogradnje novih plinskih omre2ij veliko tveganje. Namenska sredstva so bila
pla6ana z avansom za najem infrastrukture niso pa se porabila narnensko za izgradnjo
novega plinovodnega omre2ja.

Mestna ob6ina tudi ni upravieena do dodatnih sredstev za uporabo omre2ja, saj je v 6.
elenu pogodbe navedeno, da koncesnina v vigini 15.000.000,00€ brez DDV zajema tudi
vso dodatno infrastrukturo, ki bi bila zgrajena v obdobju od za6etka novega
koncesijskega obdobja in do zakljueka le-tega, to je do leta 2027.

Namenska poraba sredstev ni bil cilj pregleda.

Podeljena koncesija dosega cilj varne in kvalitetne oskrbe mesta s plinom. Za
ugotovitev, ali je tudi ekonomsko upravi6ena, pa bi morali Se oceniti namensko porabo
koncesijske dajatve za obnovo in Sirjenje plinovodnega omre2ja v MOM.

9. AQUASYSTEMS D.0.0.

Skup96ina obeine Maribor leta 1994 sprejela Odlok o koncesijl za 6i96enje odpadnih voda (MUV
8/1994). Po preoblikovanju skup96inskega sistema v Republiki Sloveniji je vse naloge za
uresnieevanje koncesijskega akta prevzela Mestna ob6ina Maribor kot pravna naslednica Skup96ine
ob6ine Maribor.

Po javnem razpisu za podelitev koncesije za projektiranje, izgradnjo in financiranje centralne 6istilne
naprave ter glavnega povezovalnega kolektorja v Mariboru ter opravljanje dejavnosti 6i96enja
odpadnih voda za obdobje 22 let od podpisa osnovne pogodbe, je bila podpisana koncesijska
pogodba 29. 7. 1998 in bi naj trajala do leta 2020. Kasneje je bila koncesija podaljgana z Aneksom
II do leta 2024

Gospodarska dru2ba AQUASYSTEMS, gospodarjenje z vodami , d.o.o. je bila ustanovljena z
namenom projektiranja, izgradnje, upravljanja in vzdr2evanja centralne eistilne naprave. Ob
ustanovitvi je imela dru2ba 75 % ustanovitvenega kapitala tujega porekla in 25 % je bilo rezervirano
za komunalno podjetje v lasti Mestne ob6ine Maribor. MOM je svoj dele2 odprodala dru2bi PETROL
d.d., ki je sedaj v dru2bi 25,9992 % dele2 in je tudi najve6ji dru2benik.

Po prenehanju koncesijskega razmerja bo koncesionar prenesel posest in nadzor nad eistilno
napravo na Mestno ob6ino Maribor. Prav tako se bodo takrat prenesli na ob6ino tudi vsi patenti in
licen6ne pravice iz pravno zageitene tehnologije, potrebne za varno in u6inkovito delovanje naprave.

Z aktivnostmi za prenos eistilne naprave na MOM se 2e zamuja, saj Koncesijska pogodba v svoji
toeki 14.7. predvideva, da bosta pogodbeni stranki najmanj 12 mesecev pred dnevom prenehanja
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koncesijske pogodbe ustanovili strokovno komisijo, ki bo izvrgila oceno naprave in sestavila
najkasneje 5 mesecev pred datumom prenehanja pogodbe, podroben seznam vseh popravil in
zamenjav , ki jih je potrebno pred predajo zamenjati vklju6no s popravili in zamenjavami, ki jih je gteti
za potrebne, da bo naprava koristno obratovala najmanj 5 let. Gre za dela, ki jih mora koncesionar
opraviti na lastne strogke pred predajo objekta Mestni ob6ini Maribor

Odziv UKPP MOM na poroeilo:
V zvezi z navedbo NO: >Z aktivnostmi za prenos 6istilne naprave na MOM se ie zamuja, saj
Koncesijska pogodba v svoji toeki 14.7 . predvideva, da bosta pogodbeni stranki najmanj 12
mesecev pred dnevom prenehanja koncesijske pogodbe ustanovili strokovno komisijo, ki bo
izvr§ila oceno naprave in sestavila najkasneje 5 mesecev prod datumom prenehanja pogodbe,
podroben seznam vseh popravil in zamenjav , ki jih je potrebno ped predajo zamenjati vkljueno
s popmvili in zamenjavami, ki jih je steti za potrebne, da bo naprava koristno obratovala najmanj
5 let. Gre za de/a , ki jih mora koncesionaropraviti na lastne strogke pred predajo objekta Mestni
ob6ini Maribor< , pojasnjujemo, da ne dr2i navedba, da se z aktivnostmi za prenos CCN na MOM
zamuja. V juniju 2023 je bi\a imenovana in tudi prieela z delom Strokovna komisija za oceno
stanja Centralne 6istilne naprave (CCN). Lokalna GJS 6i96enja komunalne in padavinske
odpadne vode se trenutno opravlja s podelitvijo koncesije in jo opravlja podjetje Aquasystems
d.o.o.. Pogodba o izgradnji Centralne eistilne naprave in koncesiji za eigeenje odpadnih voda v
Mariboru pote6e to. 6. 2024. z dnem 11.6. 2024 se bo predmetna gospodarska javna slu2ba
za6ela opravljati v obliki javnega podjetja in jo be opravljalo javno podjetje Mariborski vodovod,
javno podjetje, d.o.o.. Mestni svet MOM je v ta namen na 10. redni seji sprejel Odlok o
spremembah in dopolnitvah Odloka o na6inu opravljanja lokalne gospodarske javne slu2be
odvajanja in ei96enja komunalne in padavinske odpadne vode v Mestni ob6ini Maribor. Pomeni,
da je MOM pravoeasno pri6ela z aktivnostmi za prevzem CCN.

Odziv NO na pojasnilo MOM:
Odlok o spremembah in dopolnitvah Odloka o naeinu opravljanja lokalne gospodarske javne
slu2be odvajanja tn 6i§6enja komunalne in padavinske odpadne vode v Mestni obeini Maribor je
bil sprejet na 10. redni seji MOM dne 23.11.2023, slabih 6 mesec pred dejanskim prevzemorn
CeN, kot je to zapisano v Koncesijski pogodbi. Odlo6itev, da bo v bodoee upravljal s 6istilno
napravo Mariborski vodovod d.o.o. in ne NIGRAD d.o.o. kot je bilo prvotno ob podpisu koncesijske
pogodbe dejansko predvtdeno je brez nam znane strokovne podlage ali napravljene gtudije.
ceN je visokotehnolo§ki objekt in vzdr2evanje in upravljanje le tega je lahko tudi nevamo za okolje
v kolikor to ni opravljeno strokovno in profesionalno.
NO ostaja pri svoji oceni, da se je s prenosom ceN v upravljanje na MOM oziroma na JP v lasti
MOM prepozno in brez ustreznih strokovnih analiz in regitvami. Ali je ocena NO previlna se bo
'okazalo pri konenem prevzemu.

A) ei§eenje odpadnih vod in obratovanje centralne eistilne naprave
Koncesija za eigeenje odpadnih voda in obratovanje centralne 6istilne naprave je bila podeljena po
sistemu DB(F)OT (Design- Built- Finance- Operate- Transfer). Bistvo je, da zasebni partner, ki je
pridobil koncesijo po javnem razpisu, ustanovi posebno podjetje, ki naertuje, zgradi, financira,
upravlja in pa kon6anem koncesijskem obdobju preda objekt v upravljanje in last koncedentu Mestni
ob6ini Maribor.

lzgradnja 6istilne naprave je potekala v skladu z zastavljeno easovnico, tako so lahko ll. in III. Fazo
izgradnje in predelave odpadnega blata zdru2ili ter zaklju6ili izgradnjo celo prej, kot je bilo prvotno
z osnovno pogodbo tudi planirano.

V dasu po izgradnji in zaeetku obratovanja centralne eistilne naprave je priglo do doloeenih te2av pri
zagotavljanju pla6il, saj v okviru medtem reorganlzirane MOM ni bilo zagotovljenih dovolj velikih
koli6in odpadnih voda, za katere je bila projektirana in izvedena celotna investicija.

Osnovna koncesijska pogodba in tudi kasneje oba Aneksa sta to6no doloeila naein plaeevanja s
strani koncedenta koncesionarju za opravljanje koncesijske dejavnosti. Pla6ilo je razdeljeno v dva
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dela, in sicer plaeila za pokrivanje investicije in strogki kapitala ter predviden donos na kapital ter
strogki, ki nastajajo z obratovanjem centralne eistilne naprave, tako fiksen kot tudi variabilen del
cene. Osnovni element pri dolo6anju variabilnih stro§kov delovanja centralne 6istilne naprave pa je
koli6ina pre6i96ene odpadne vode. Na za6etku delovanja centralne eistilne naprave je bila te2ava,
da MOM ni zagotavljala dovolj velike povezanosti kanalizacijskega omre2ja v mestu in ob6in, ki
gravitirajo na to obmoeje, da bi s takso, ki jo plaeujejo uporabniki kanalizacijskega omre2ja, pokrivali
stro§ke kapitala za izgradnjo centralne 6istilne naprave in tudi same variabilne strogke delovanja
ceN

Zaradi zamud pri pla6evanju storitvene pristojbine in nastanka dolga, ki je nastal v letih 2007 do
2009, so se izvajala pogajanja o vigini in popla6ilu zapadlega dolga za strogke ceN. Koncesijska
pogodba se je v letu 2008 podaljgala za 5 let, in sicer do leta 2024.

Ugotovitve in priporoeila:

Koncesija in naein podeljene koncesije je omogoeil, da je MOM hitreje in brez svojih
dodatnih zado12itev zgradila u6inkovit sistem ei§6enja odpadnih voda. Ker v zaeetku
delovanja CeN niso bile zagotovljene dovolj veli ke koli6ine odpadnih voda, je bila cena
ei§6enja na ceN izjemno visoka.

Z izgradnjo dodatnega kanalizacijskega omre2ja v MOM in priklju6itvijo sosednjih
ob6in na kanalizacijsko omre2je je postala pristojbina za opravljeno storitev povsem
primerljiva z drugimi obeinami, ki imajo zgrajeno 6istilno napravo.

Pri pregledu koncesijske pogodbe in aneksov se nisem opredeljeval do posameznih
reSitev, saj to tudi ni namen pregleda.

Koncesijska pogodba se izte6e v letu 2024, ko bo CC-IN skupaj z kanalizacijskim
cevovodom prevzela MOM .

Opozarjam, da so prevzemni postopki jasno zapisani in MOM bi ie morala sprejeti
ustrezne akte, ki bi omogo6ili, da bo sistem 6iseenja odpadnih voda potekal varno in
kvalitetno tudi v naprej.

S prevzemom CeN bi se morali stroSki obratovanja CeN zmanjSati najmanj za strogek
kapitala in predvidenega donosa na kapital, ter v obratovalnih stro5kih zagotoviti
ustrezno vrednotenje amortizacije, da bo mogoee v naprej varno obratovanje ceN.

Odziv UKPP MOM na poro6ilo:
V zvezi z ugotovitvami: »Opozarjam, da so prevzemni postopki jasno zapisani in MOM
bi morala sprejeti ustrezne akte, ki bi omogoeili, da bo sistem 6igeenja odpadnih voda
potekal varno in kvalitetno tudi v naprej

S prevzemom CCN bi se morali strogki obratovanja CCN zmanjgati najmanj za strogek
kapitaia in predvidenega donosa na kapital, ker v obratovalnih strogkih zagotoviti
ustrezno vrednotenje amortizacije, da bo mogoee v naprej varno obratovanje CGN.
Pri prevzemu Centralne eistilne naprave MOM ie zamuja s sprejetjem ustreznih aktov
zato to pomeni veliko tveganje za prora6un in seveda tudi za uporabnike, ki bodo na
koncu morali pla6ati vigjo ceno storitev, kot bi Jo v kolikor bi vsi postopki tekli
pravoeasno in skladno s Koncesijsko pogodbo.«, pojasnjujemo, da ne dai navedba,
da se z aktivnostmi za prenos CCN na MOM zamuja. Vjuniju 2023 je bila imenovana
in tudi pri6ela z delom Strokovna komisija za oceno stanja Centralne 6istilne naprave
(CCN). Lokalna GJS 6i§eenja komunalne in padavinske odpadne vode se trenutno
opravUa s podelitvijo koncesije in jo opravlja podjetje Aquasystems d.o.o.. Pogodba o
izgradnji Centralne eistilne naprave in koncesiji za 6i96enje odpadnih voda v Mariboru
poteee 10.6.2024. Z dnem 11. 6. 2024 se bo predmetna gospodarska javna sluz.ba
za6ela opravliati v obliki iavneaa podietia in to bo opravlialo iavno podietie Mariborski
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vodovod, javno podjetje, d.o.o.. Mestni svet MOM je v ta namen na 10. redni seji
sprejel Odlok o spremembah in dopolnitvah Odloka o naeinu opravljanja lokalne
gospodarske javne slu2be odvajanja in ei§eenja komunalne in padavinske odpadne
vode v Mestni ob6ini Maribor. Pomeni, da je MOM pravoeasno prieela z aktivnostmi
za prevzem CCN.
Nadalje dodajamo, da se aktivnosti izvajajo skladno z doloeili koncesijske pogodbe.
Strogki se bode nataneno opredelili z Elaboratom, ki bo pripravljen po Uredbi MEDO.
Predhodna pavgalna zni2anja cene so nesmiselna in brez ustreznih izraeunov
predstavljajo visoko tveganje pri opravljanju gospodarske javne slu2be..

Odziv NO na pojasnilo MOM :
V nagih odzivih smo ie ve6krat pojasnili kje vidimo, da MOM zamuja pri prenosu ceN na
eno od podjetij v lasti MOM.
Elaborat o strogkih delovanja CeN po metodologiji MEDO seveda mora biti napravljen a
le ta bi moral temeljit na osnovi ekonomske gtudije CeN, ki bi slonela na dejanskih strogkih
dosedanjega upravljanja in ob strogkih, ki bodo nastali s prenosom upravljanja ceN na
drugega izvajalca.
NO ostaja pri svojih ocenah, saj odziv UKPP ne ovr2e ugotovitev NO.

Pri prevzemu Centralne 6istilne naprave MOM ie zamuja s sprejetjem ustreznih aktov,
zato to pomeni veliko tveganje za proraeun in seveda tudi za uporabnike, ki bode na
koncu morali plaeati vi§jo ceno storitev, kot bi jo v kolikor bi vsi postopki tekli
pravo6asno in skladno s Koncesijsko pogodbo.

10. EUROPLAKAT, D.0.0.

Gospodarska dru2ba EUROPLAKAT, podjetje za ekonomsko propagando in reklamo, d.o.o. iz
Ljubljane je ustanovljena s kapitalom dru2benikov iz tujine in ima svoj sede2 v Ljubljani, Koprska
utica 98, Ljubljana.

Podjetje se predvsem ukvarja s postavitvijo oglasnih povrgin in z postavitvijo sistema prevozov s
kolesi. Podjetje je ve6insko prisotno v Ljubljani in v Mariboru. V teh dveh mestih je tudi najveeji
oglagevalec.

Po podatkih EUROPLAKAT d.o.o (Cenik 2023) imajo z Billboard plakatnimi mesti velikosti 400 x 300
cm in 504 x 238 cm (najve6ja plakatna mesta) 16,55 % pokritost v Podravski regiji in 43,44 % v
Ljubljanski re9iji. S City light oglasnimi prostori velikosti 175 x 118,5 cm je v Mariboru name96eno
392 plakatnih povrgin, v Ljubljani 1 .214, v ostalih mestih (Murska Sobota, Celje, Kranj, Nova Gorica,
obala, Novo mesto) pa skupno 566.

Podjetje v Ljubljani izvaja tudi izposojo koles pod blagovno znamko BicikeLJ kot dopolnilno dejavnost
javnemu mestnemu prometu in imajo ie vee kot 80 postaj z vee kot 820 kolesi. V Ljubljani ponujajo
takgno storitev tudi drugi ponudniki. Podjetje EUROPLAKAT d.o.o sodeluje z mestno obeino
Ljubljana pri projektu izposoje koles v okviru javno-zasebnega partnerstva z MOLJ.

Upravljanje in vzdr2evanje avtobusnih nadstregnic v MOM
Vzpostavitev in obratovanje sistema izposoje in so uporabe koles v MOM

A) Upravljanje in vzdrievanje avtobusnih nadstreSnic v MOM

Koncesija za opravljanje in vzdr2evanje avtobusnih nadstregnic je bila prvi6 podeljena 2e za obdobje
od leta 1997 do leta 2005, ko je moral koncesionar v celoti financirati skupno 160 avtobusnih
nadstregnic. Koncesija je bila takrat podeljena za obdobje 15 let, ko je moral koncesionar takrat
nadstregnice tudi redno vzdr2evati. Koncesija je potekla leta 2020. Takratna koncesijska pogodba
je tudi predvidevala, da po preteku koncesijske pogodbe vseh 160 avtobusnih nadstregnic skupaj s
svetlobnimi oglasnimi objekti preide brezplaeno v last MOM. Do leta 2021 je JP Nigrad d.o.o. iz
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sredstev MOM postavil ge dodatno 55 avtobusnih nadstregnic, ki so prav tako v lasti MOM. Tako
imamo v Mariboru na 390 postajaligeih skupno 215 postajali96 opremljenih z ustreznimi
nadstregnicami s klopjo in kogem za smeti . £tevilo nadstregnic in avtobusnih postajali96 se spreminja
skladno z razvojem in potrebami v posameznih naseljih MOM

lz Statuta MOM in ustreznih prostorskih aktih, ki jih sprejema MS MOM, izhaja, da je ena izmed
pNmarnih nalog MOM tudi upravljanje, gradnja in vzdr2evanje javnih povrgin ter zagotavljanje
varnosti v cestnem prometu na mestnih cestah, kar nedvomno pomeni:

urejanje avtobusnih nadstregnic,
oblikovanje postajali96 tako, da umirjajo promet,
vzdr2evanje avtobusnih postajali96 in
opremljanje avtobusnih postajalige.

Leta 2020 se je izteklo koncesijsko obdobje postavitve in vzdr2evanja avtobusnih nadstregnic in 160
avtobusnih nadstregnic, ki jih je upravljal EUROPLAKAT d.o.o. kot koncesionar je pregla v last
Mestne ob6ine Mar}bor

Leta 2021 je Mestni svet MOM sprejel Odlok- Koncesijski akt za opravljanje in vzdr2evanje
avtobusnih nadstregnic v Mestni ob6ini Maribor (MUV: 23/2021) v katerem je opredelil javni interes
za sklenitev javno-zasebnega partnerstva za upravljanje in vzdr2evanje avtobusnih nadstregnic.

Odtok upravljanja in vzdr2evanja avtobusnih nadstregnic ne opredeljuje kot obvezne gospodarske
javne slu2be, kjer bi se koncesija oddala brez javnega razpisa javnemu podjetju v lasti MOM, kljub
temu, da ima JP NIGRAD d.o.o. v svoji koncesijski pogodbi iz leta 2011 in je tudi upravljal in
vzdr2eval avtobusne nadstregnice, ki jih je postavil v imenu MOM v okviru rednega vzdr2evanja
javnih povrgin.

Koncesijski akt v svojem IV. poglavju doloea postopek izbire koncesionarja in pogoje ter merila za
izbor. Koncedent bo koncesionarja izbral zjavnim razpisom, ki se objavi na portalu javnih naro6il in
na spletni strani MOM. Sam postopek pa se bo izvedel na podlagi konkurenenega dialoga ob
smiselni uporabi zakona, ki ureja javna naroeila.

Koncesijski akt v 16. elenu doloea, da je za objavo razpisa in izvedbo postopka izbire koncesionarja
poobla96ena uprava MOM. Za izbor koncesionarja, podpis pogodbe in ostala dejanja v postopku
sklenitve in izvajanja javno-zasebnega partnerstva pa je pooblageen 2upan.

Mestna ob6ina Maribor je za razpis izdelala dva dokumenta in sicer:
- projektno nalogo in
- navodilo za izdelavo informacijskega sistema.

MOM javnega razpisa ni objavila na dr2avnem portalu Javnih naroeil, temvee je objavila obvestilo
Ob-3331/21 na 2485 strani Uradnega lista RS dne 12. 11. 2021. Celoten postopek oddaje ponudb
pa je potekal preko informacijskega sistema in spletnega naslova http://www.s-procurement.si, ki pa
je v zasebni lasti in ni skladno z doloeilom iz koncesijskega akta, da se bo razpis objavil na portalu
javnih naro6il, ki se obieajno uporablja pri javnih naroeilih. Javno naro6ilo ni bilo objavljeno na portalu
javnih naro6il, ki ga vodi Ministrstvo za javno upravo RS.

Koncedent je za izbor izvajalca izbral javno naro6ilo, dolo6eno v 42. elenu ZJN-3 (konkuren6ni
dialog). Mnenja sem, da za takgen naein izvajanja javnega naro6ila ni bilo pogojev, saj niso bili
izpolnjeni pogoji iz 1. odstavka 42. elena ZJN-3, saj pri vzdr2evanju in eigeenju avtobusnih
nadstregnic ne gre za neke nave inovativne regitve ali pogoje, ki so navedeni v tem elenu. Naro6nik
je v projektni nalogi toeno doloeil obseg deI, ki jih mora opraviti koncesionar na obstojeeih avtobusnih
nadstre§nicah in predlo2il natan6ne na6rte in lokacije za postavitev novih 20 nadstregnic. Prav tako
ni (!) bil predhodno izveden odprt ali omejen postopek javnega naro6ila, ki ne bt ponudil ustrezne
re§itve
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Za izvedbo konkuren6nega dialoga je potrebno imeti vet ponudnikov, koncedent (MOM) pa ni k
dialogu povabil niti (!) Javnega podjetja NIGRAD d.o.o., ki je ie do sedaj tako postavljal nove
avtobusne nadstre§ntce in jih tudi nekaj vzdr2eval.

Koncedent je kot merilo za izbor najugodnejgega ponudnika doloeil dva kriterija in sicer:
najvigje gtevilo dodatnih nadstre§nic (70 toek), nad zahtevo koncedenta po dodatnih 20
nadstregnic in
najni2ji stro§ek izvajanja za koncesijsko dejavnost (30 to6k), pri tem pa ni dolodil svoje
najvigje ali najni2je ocene stro§kov, da bi lahko ocenjeval primernost ponudbe.

Koncedent je sicer navedel v Navodilih za oddajo ponudb v poglavju B Merila za izbiro
najugodnejgega ponudnika, da bo obe merili bolj nataneno opredelil v povabilu k oddaji kon6nlh
ponudb v tretji fazi.

Pri pregledu koncesijske pogodbe mi ni bila predlo2ena razpisna in ostala dokumentacija, ki bi
opravi6evala izbor koncesionarja, kot je bilo to doloeeno v razpisnih pogojih.

Glede na to, da je bil EUROPLJ\KAT edini ponudnik seveda ni bilo konkurenenega dialoga in seveda
tudi ne primerjav ponudb, ki bi lahko bila za koncedenta ugodnej§e. Torej ni bilo konkuren6nega
dialoga temve6 se je sprejel predlog ponudnika (koncesionarja)

Pri pregledu Koncesijske pogodbe gt. 3712-735/2021-23 z dne 1. 2. 2022 je bilo ugotovljeno, da
koncedent brezplaeno prenaga v posest koncesionarja (Europlakat d.o.o.) avtobusne nadstregnice
in to 205 nadstregnic, navedenih v Prilogi 1 ter omogoea brezpla6no uporabo oglasnih panojev
razlienih velikosti in tipov, skupno 275 objektov, prav tako navedenih v Prilogi 1, namenjenih za
dejavnost podjetja EURC)REKLAM d.o.o.

Dodatna obveznost koncesionarja je, da v treh letih postavt dodatno ge 50 avtobusnih nadstregnic
(25 nadstregnic leta 2022, 15 nadstregnic leta 2023 in 10 nadstregnic leta 2024). Pri obveznosti
postavitve avtobusnih nadstregnic ni doloeen terminski plan, ki bi moral biti v Prilogi gt. 1.

To6k 10.2. (Odvzem koncesije) je v 1 . odstavku , 1. alineja zapisano:
D de koncesionar, kljub pisnemu pozivu koncedenta, ne za6ne Z opravljanjem nalog iz
Koncesijskega akta in te koncesijske pogodbe v roku dolo6enim s terminskim planom,«

Glede na to, da ni dolo6enega terminskega plana seveda do odvzema koncesije po tem 61enu
praktieno ni mogo6.
Dejansko edina obveznost koncesionarja je tako da mora avtobusne nadstregnice najmanj enkrat
meseeno o6istiti in generalno vsaj dvakrat letno. Koncesionar mora tudi zagotoviti redno slu2bo
vzdr2evanja nadstregnic, v kolikor so pogkodovane zaradi vandalizma ali v drugih primerih. Oi§eenje
postajaligda poleti in pozimi, ko je sneg in praznjenje kogev na postajatigeih pa je Be vedno obveza
Snage d.o.o. ali pa Nigrada d.o.o.

V to6ki 4. Pla6ila sta pogodbeni stranki soglasni, da koncesionar pa tej pogodbi ni upravi6en do
nobenega plaeila za izvedene storitve upravljanja in vzdr2evanja avtobusnih nadstre§nic in da je
njegovo celotno nadomestilo za opravljene storitve po tej koncesijski pogodbi vklju6eno v pravico do
postavitve, uporabe in tr2enja oglasnih povrgin na javnih povrginah koncedenta, kot je opredeljeno
v Prilogi 1 koncesijske pogodbe. V pogodbi ni nobenih vrednostt, tako dejansko ni mogo6e ugotoviti,
kolikgna je vrednost koncesijske pogodbe in ali je ponujena storitev adekvatno ovrednotena v
brezplaeni uporabi prostora. V pogodbi pa je navedeno zgolj pla6ilo ob6inske ogla§evalske takse,
ki je dolo6ena kar za celotno obdobje koncesije in to 15 let.

Kljub temu, da v razpisnih pogojih nikjer ni bilo zapisano, da se bo strogek koncesije pokrival z
brezplaenim najemom oglasnega prostora, je to dejansko v pogodbi uresnieeno brez ustreznih
izraeunov. Pri tem pa se ne ve, kdo je lastnik oglasnih prostorov (svetlobnih vitrin) , ki niso del
avtobusnih postajalige ali pa so bile postavljene v 6asu prve koncesijske pogodbe, kjer je moral
koncesionar avtobusna postajaligea dejansko postavljati na novo in je zato bilo priznano kot
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nadomestilo za avtobusne nadstregnice in vzdr2evanje le-teh tudi plaeilo za uporabo prostora za
oglagevanje. Po sedanji pogodbi je ocenjen in Prilogi 1 zapisan strogek za postavitev ene avtobusne
nadstregnice 8.192,00 € brez DDV.

C)pomba: Europlakat d.o.o se je leta 1997 ge imenovalo Proreklam-Europlakat, ki je v Mariboru
sklepalo prvo Pogodbo o postavitvi avtobusnih nadstregntc.

Po ceniku koncesionaaa
(https://www.europlakat.si/media/uploads/public/ custom/2023 CITYLtGHT.pdfle) Ie-ta zara6unava
oglasni prostor Citylight v povpre6ju od 3,5 € do 6,10 € na dan brez strogkov oglagevalske takse in
ostalih strogkov, kt jih koncesionar zara6unava naro6nikom posebej. Vrednosti so neprimerljive.

Nadzor na izvajanjern koncesijske pogodbe je doloeen v 7. to6ki Pogodbe in sicer na na6in, da lahko
koncedent za nadzor pooblasti pristojno strokovno slu2bo koncedenta ali zunanjega izvajalca.

Ugotovitve in priporoeila:

MOM je imela ie v Odloku o na6inu upravljanja rednega vzdr2evanja in organiziranja
obnavljanja obeinskih javnih cest ter vzdr2evanju drugih prometnih povrSin v Mestni
obeini Maribor (MUV 10/1 1 z vsemi dopolnile) v 5. 61enu (vrsta in obseg storitve javne
slu2be) v 3. odstavku prva alineja zapisano wvzdr2evanje odstavnih pasov,
odstavitvenih niS, parkirnih povrgin, avtobusnih postajalise, in podobnih prometnih
povrgin , namenjenih odvijanju prometa v naselju« in v 4. alineji > vzdr2evanje zelenih
povr5in in urbane opreme v obmoeju cestnega sveta<. Nov Odlok o na6inu opravljanja
lokalne gospodarskejavne slu2be rednega vzdr2evanja obeinskihjavnih cest in drugih
javnih prometnih povr§in v MOM (MUV:7/23) v svojem 7. elenu (vrste in obseg storitve
javne slu2be) ponovno opredeljuje avtobusna postajaliS6a in urbano opremo kot del
storitve javne slu2be.

Odlok - Koncesijski akt upravljanje in vzdrievanje avtobusnih nadstre5nic v MOM je
slaba in §kodljiva za Mestno ob6ino Maribor zato ga je potrebno preklicati.

MOM je ie imela in tudi sedaj ima Odlok, ki opredeljuje upravljanje in vzdr2evanje
avtobusnih nadstreSnic kot javno slu2bo in ne kot koncesijsko dejavnost. 2e sam
naslov Odloka Upravljanje in vzdr2evanje je napaeen, saj gre pri tem samo za
vzdr2evanje avtobusnih nadstre5nic irl niC vee. Tukaj ni upravljanja, ki ga dejansko z
vzpostavitvijo informacijskega sistema o voznih redih izvaja Marprom.
Ze sam postopek podelitve koncesije ni skladen z ZJN-3, saj ni bil izveden na portalu
javnih naroeil kot to doloea 12. 61en Odlok - koncesijski akt (MUV23/21).

Mestna obeina Maribor ni ustrezno zavarovala svojega premo2enja (avtobusne
nadstre5nice in oglasne vitrine),bi z oddajanjem oglasnega prostora poskugala
pridobiti dodatna sredstva za prora6un. Sama pogodba je po mojem mnenju tudi
neveljavna, saj v pogodbi ni opredeljena vrednost koncesije in tveganja za
koncedenta.

Dolo6ilo, da je taksa za oglagevanje doloeena v vi§ini 0,37 € za to6ko ves eas
pogodbenega razmerja (15 let), je v nasprotju z 12. elenom Odloka o oglaSevanju (MUV
13/12), ki doloea, da se vigina vrednosti toeke doloea v okviru strategije cen
komunalnih storitev, ki jo sprejema Mestni svet. Koncesionar ne more imeti
ugodnej§ega polo2aja kot ostali uporabniki oglasnega prostora, kar se tide plaeila
ob6inske takse. V Odloku namree niso predvidene izjeme.

Mestna ob6ina Maribor je veeinski lastnik JP NIGRAD d.o.o., ki ie ima koncesijo za
vzdr2evanje avtobusnih postajali96 skupaj z urbano opremo in sploh ni bil povabljen
h konkurenenemu dialogu.
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Lahko pa bi mu koncesijo podelili neposredno brez javnega razpisa, saj je bila
Koncesijska pogodba za opravljanje rednega vzdr2evanja obeinskih javnih cest ter
drugih prometnih povrgin v MOM iz leta 2011 v easu podpisa koncesijske pogodbe z
EUROPLKAT d.o.o. Se vedno veljavna. Vzdr2evanje avtobusnih postajali96 je bilo
opredeljeno v 8. elenu predmetne pogodbe.

Nigrad d.o.o. ima tudi v sedanji Pogodbi St. 4102-41 2/2023-1 z dne 1 5. 6. 2023 v 9. elenu
(redno vzdrievanje drugih prometnih povr§in) navedeno, da je njegova obveznost tudi
redno vzdr2evanje drugih prometnih povr§in, ki obsega:

vzdr2evanje priklju6kov ob6inskih cest na dr2avno cesto, razen prometne
signalizacije in prometne opreme, namenjene odvijanju prometa na dr2avni cesti,
vzdr2evanje odstavnih nii, parkimih povBin, avtobusnih postajali§6 in drugih
prometnih povr§in izven vozisea,
vzdr2evanje kolesarskih stez, plo6nikov in cestnih objektov na teh povrSinah,
vzdr2evanje cestne razsvetljave, semaforjev, krmilnih naprav semaforjev, in
prometne signalizacije z zunanjo ali notranjo osvetlitvijo s pripadajoeim napajalnim
omre2jem,
vzdr2evanje zelenih povr§in in urbane opreme v obmo6ju cestnega zemlji§6a

Pogodba z Nigradom d.o.o. je bila sklenjena na osnovi Odloka o naeinu opravljanja
lokalne gospodarske javne slu2be rednega vzdr2evanja obeinskihjavnih cest in drugih
prometnih povr5in MOM, ki je bil sprejet 16. 3. 2023 in v 1. 61enu opredeljuje, da je
vzdr2evanje ob6inskih javnih cest del obvezne (!) lokalne gospodarske javne slu2be.
Zaradi obvezne lokalne gospodarske slu2be je bilo s podjetjem NIGRAD d.o.o. tudi
sklenjena koncesijska pogodba brez javnega razpisa.

Doloeilo o urejanju in eiseenju utrjenih javnih povrSin ima tudi JP SNAGA d.o.o v 6.
elenu Koncesijske pogodbe o izvajanju javne slu2be urejanja in ei§eenja utrjenih
javnih in zelenih povrSin v MOM, kjer se posebej navaja pometanje in odvoz odpadkov
iz utrjenih javnih povrgin, kamor zagotovo spadajo tudi avtobusne nadstregnice.

Posebej je potrebno opozoriti na doloeilo v poglavju Odvzem koncesije:

V toeki lo.2. Odvzem koncesije je v 12. odstavku (zadnji odstavek) zapisano:
> V primeru odpovedi ali prenehanja pogodbe, ogla§evalski objekti iz Priloge 1.
ostanejo v lasti koncesionarja.<

To dolo6ilo Pogodbe je nerazumljivo in za MOM, ki je koncedent, nesprejemljivo. V Prilogi 1.
so navedene vse avtobusne nadstregnice, ki jih imamo v Mariboru in so bile postavljene v
obdobju pwe koncesijske Pogodbe St. 35300/0012/97 0100 10 z dne 27.08. 1997 in Aneksa 1
St.: 353-12/97-0100/10 z dne 00.00.0000, in Aneks 2, St.: 35214-010/2002-0801/pi z dne
12.04.2002, ki v ni6emer niso spreminjale 5. odstavka 5 elena Osnovne pogodbe, kjer je
zaplsarlo:

nPo preteku pogodbe avtobusna postajalisea in oprema postanejo last Mestne obCine
Maribor, kafera lahko odda omenjena postajalisea v zakup podjetju Proreklam-
Europlakat. <

Opomba: Europlakat d.o.o se je leta 1997 ge imenovalo Proreklam-Europlakat, ki je v Mariboru
sklepalo prvo Pogodbo o postavitvi avtobusnih nadstregnic.

Koncesijska Pogodba je za MOM in proraeun mesta Skodljiva. Zato predlagam, da se
Koncesijska pogodba s podjetjem EUROPLJ\KAT d.o.o. razveljavi zaradi mnogih
nepravilnosti tako pri dolo6anju koncesionarja, samega poteka razpisa kot tudi zaradi
nedore6enosti pri financiranju koncesijske dejavnosti. V razpisu za koncesijo ni bilo
predvideno, da se storitev plaeuje z neplaeevanjem najema za oglasni prostor. Sama
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podelitev koncesije ni skladna z Odlokom o podelitvi koncesije za vzdr2evanje
avtobusnih nad$treSnic.

Za samo koncesijo se pa naj izvede dodaten pregled z namenom ugotavljanja
dejanskihstanj, povezanih tudi s finan6nimi ueinki, ki so vezani ria premo2enje Mestne
obeine Maribor in prihodke proraeuna, predvsem v primerjavi z ostalimi oglaSevalci v
mestu

Odziv UKPP MOM na poro6ilo:
V zvezi z ugotovitvami v tej to6ki podajamo pojasnilo, da predmet pogodbe JZP o upravljanju
in vzdr2evanju avtobusnih nadstregnic, ki je bila sklenjena v letu 2022, je opredeljeno v 2.tocki
pogodbe in zajema 6igeenje, nadstregnic, steklenih povrgin, strehe klopi, voznih redov, ter
celotne konstrukcije nadstregnice (barvanje„ ... ), za skupno 275 nadstregnic, hkrati pa tudi
postavitev 50 novih nadstregnic (ie postavljenih 40 nadstregnic). Hkrati mora koncesionar
skrbeti tudi za celovito upravljanje z nadstregnicami kar pomeni skrbeti za odpravo pogkodb,
zavarovanja odgovornosti, zamenjevati po§kodovane dele na lastne strogke, ipd
Koncesionar torej skrbi za celoten izgled nadstregnic, hkrati se je obvezal tudi postaviti 50 novih,
pri 6emer pa koncedent nima nobenih strogkov
Portal javnih naro6il {www.enarocarne.si} je v upravljanju Uradnega lista RS in je namenjen
objavi obvestil o javnih naroeilih in koncesijah, ki presegajo mejo za objave v EU. Glede na
pripravljeno investicijsko dokumentacijo je bila ocenjena vrednost investicije v konkretnem
primeru 165.440 EUR brez DOV, medtem ko so bili prihodki MO MB ocenjeni na 1.307.813
EUR na 15-letni ravni projekta. Skupna ocenjena vrednost koncesije je bila pod pragom za
objave v EU. Vrednost koncesije je bila tako ocenjena pod mejo iz 9. elena Zakona o nekaterih
koncesijskih pogodbah (Uradni list RS, st. 9/19, 121/21 -ZJN-38 in 50/23), zato objava
koncesije na portalu javnih naroeil ni bila mogoda, saj se na portalu javnih naroeil objavljajo
same koncesije, ki presegajo mejno vrednost iz 9. elena ZNKP, kjer se za objavo uporabi
obrazec Obvestilo o koncesiji (EU 24 - SL). MO MB je ustrezno raven transparentnosti objave
javnega razpisa zagotovila z objavo v razglasnem delu Uradnega lista RS (Uradni list RS st.
178/2021 z dne 12.11.2021, pod zaporedno gtevilko objave Ob-3.

Na portalujavnih naroeil za elektronsko oddajo ponudb (e-JN), ki ga vodi MJUoddaja koncesij
ni mogo6a, saj je portal namenjen izkljuenojavnim naro6ilom. MO MB je zato, da je omogoella
elektronsko oddajo ponudb izbra Ia portal S-procurement, ki ornogoea elektronsko oddajo
ponudb tudi v koncesijskih postopkih. Uporaba portala je bila ustrezno navedena v objavi v
Uradnem listu RS, take da so bill potencialni gospodarski subjekti o tern ustrezno obvegdani.
Dostop do razpisne dokumentacije je bil javno dostopen vsem zainteresiranim subjektom.
MO MB je z objavo in izvedbo elektronske oddaje ponudb zagotovila spogtovanje naeela
transparentnosti .

Odziv NO na pojasnilo MOM:
NO ostaja pri svojih ugotovitvah in priporo6ilih. Toliko bolj, ker UKPP nikjer ni pojasnil, zakaj se
je MOM odloeila, da ves postopek izvedbe javnega naro6ila spelje drugaee kot je bilo to
predvideno z Odlok- Koncesijskim aktom za opravljanje in vzdr2evanje avtobusnih nadstregnic v
MOM. Razpis tudi ni bit izveden v $kladu z Navodili za izdelavo prijave, ki jih je izdelala MOM
dne 11. 11.2021 in podpisal Zupan MOM Aleksander Sago ARSENOVI C3 in so sestavni del razpisa.
V navodilih je v 5 to6ki navodil je predvideno, da bo koncedent zasebnega partnerja izbral v
postopku javnega razpisa, ki se bo vodil kot konkureneni dialog v skladu z Zakonom o javno-
zasebnem partnerstvu (Ur. I. RS it. : 127/06) ob smiselni uporabi ZJ N-3.
Pojasnilo UKPP, da je bila vrednost koncesije pod pragov vrednosti za objavo v EU. Ta trditev ne
dei, saj ZJ N-3 in ZNKPter Direktiva 2014/23/EU Evropskega parlamenta doloeata samo vrednost
kdaj se mora obvezno naroeilo objaviti v uradnih listih EU. S tem, ko je bila objava v razglasnem
delu Uradnega lista RS ne poment, da je tudi objavljeno v dokumentih EU. Torej gre za izigravanje
predpisov in protokolov, ki so bili in so doloeeni v Sloveniji pri izvedbi javnega narodanja koncesije.
Tudi trditev UKPP, da na portalu javnih naro6il za elektronsko oddajo ponudbe (e-JN), ki ga vodi
MJU oddaja koncesij ni mogoea tudi ne dai. MOM bi morala izvesti javno naroeilo podeltve
koncesije na na6in, ki ga je sama predpisala in je v RS obidajen in omogoea vsem udele2encem
enakopraven pristol
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Sploh pa ni izvedla konkurenenega dialoga skladno z 46. 61enom ZJZP in povabi v konkureneni
dialog svoji dve javni podjetji. Nigrad d.o.o., ki je ie do sedaj postavil 55 avtobusnih nadstregnic
in opravlja vzdr2evanje avtobusnih postajali96 kot gospodarsko javno slu2bo skladno z Odlok
MOM in Javno podjetje SNAGA d.o.o., ki prav tako vzdr2uje avtobusne nadstregnice kot javno
gospodarsko slu2bo in ima ustrezna dovoljenja za oglagevanje na lokacijah v MOM.
Mestna ob6ina bi lahko podelila koncesijo vzdr2evanje avtobusnih postajali96 tudi brez javnega
razpisa. oeitno je, da je bil tukaj drug interes. lz pregleda je razvidno, da je moral dobiti koncesijo
izbrano podjetje, ki je ie do sedaj to opravljalo in je 2elelo ge naprej. Pri tako prirejenem razpisu
in podelitvi koncesije pa so koruptivna tveganja izjemno velika in zato bo moral NO ustrezno izvesti
naslednje postopke.
Toliko bolj, ker v odzivnem poro6ilu UKPP ni navedeno ali pojasnjeno ali se za oglasne vitrine
(City light) ptaeuje ustrezna najemnina ali kako druga6e obra6unava uporaba javnih objektov.
Naein razpolaganja s stvarnim premo2enjem ob6ine doloea Zakon o stvarnem premo2enju dr2ave
in samoupravnih lokalnih skupnosti – ZSPDSLS-1,( Ur.L RS 11/18, 79/18 in 78/23-ZORK) v 2.
poglavju 35. den, ki govori, da se s stvarnim premo2enjem ne sme razpolagati, ga oddati v najem
ali ustanavljati stvarnih pravic pod ocenjeno vrednostjo in v 4. poglavju 56. den, ki govori kdaj je
mo2na brezplaena odsvojitev nepremi6nega premo2enja. V koncesijski pogodbi za upravljanje
avtobusnih nadstregnic ni bilo upogtevano nobene naeelo iz ZSPDSLS-1, zato obstaja sum
koruptivnih dejanj pri podelltvi koncesije izbranemu koncesionarju.

B) Vzpostavitev in obratovanje sistema izposoje in so uporabe koles v MOM (Mbajk)

Ideja o vzpostavitvi sistema izposoje in souporabe koles v MOM je bila prisotna 2e dalj Casa. Takgen
sistem imajo tudi Mariboru primerljiva mesta v Sloveniji in tudi §irge. Mestna ob6ina Maribor je leta
2019 prejela vlogo podjetja EUROPLJ\KAT d.o.o, kot promotorja, da se tudi v MOM vzpostavi
ustrezen sistem izposoje in uporabe koles. Promotor je v vlogi o zainteresiranosti predlagal javno
zasebno partnerstvo, kjer bi bila pogodbena doba vzpostavitve izposoje/uporabe koles 15 let.

Za prou6ttev promotorjevega predloga je MOM naroeila izdelavo Ocene upravieenosti javno
zasebnega partnerstva, ki ga je izdelala Energetska agencija za Podravje (Energap). Pripravili so
Odlok o javno-zasebnem partnerstvu za izvedbo projekta: Vzpostavitev in obratovanje sistema
izposoje/souporabe koles v Mestni obeini Maribor. Oba dokumenta je MS MOM obravnaval na 5.
rednt seji MS MOM 13. 5. 2019 in ju tudi sprejet

Mestna ob6ina Maribor je za javno naroeilo pripravila razpisno dokumentacijo, v kateri je opredelila
predmet javno zasebnega partnerstva, merila za izbor izvajalca, eas koncesije in ostale pogoje, ki
so obvezni po aiN-3 in jih morajo ponudniki izpolnjevati.

MOM je dne 26. 5. 2020 na portalu javnih naro6il pod op.it.: JN003283/2020-B01 objavila poziv za
podelitev koncesije za »Vzpostavitev in obratovanje sistema izposoje/souporabe koles v Mestni
ob6ini Maribor«. Na6in podelitve koncesije je bil po postopku konkuren6nega dialoga:

- Odlo6itev o sposobnosti za sodelovanje
- Pogajanja in oddaja kon6nih in zavezujoeih ponudb.

Na razpis sta se prijavila dva ponudnika in sioer:
1. EUROPLJ\KAT d.o.o. in
2. NOMAGO d.o.o.

Oba ponudnika sta bila spoznana kot dopustna za nadaljevanje konkurenenega dialoga. Po
pregledu dokumentacije in konenih ponudb je za koncesionarja bil izbrano podjetje EUROPLAKAT
d.o.o. Podjetje NOMAGO d.o.o. se je sicer na odlo6itev prito2ilo in vlo2ilo zahtevek za revizijo, a je
pred zaeetkom revizije zahtevek umaknilo in tako je Dr2avna revizijska kornisija tudi s sklepom
odlo6ila, da se revizijski postopek postopka > Vzpostavitev in obratovanje sistema
izposoje/souporabe koles v MOM« ustavi. Tako je tudi odloeitev razplsne komisije MOM' postala
pravnornoena.
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Pri pregledu razpisne dokumentacije in razpisnih gradiv, ki so mi bila dostopna pa ugotavljam, da je
obstajajo tveganja, da je bil sam razpis in kasneje odloeitev negospodarna in gkodljiva za prorai;un
MOM

Odlok o javno zasebnem partnerstvu za izvedbo projekta vzpostavitev in obratovanje sisterna
izposoje/souporabe koles v rnestni ob6ini Maribor je predvidel v 8. elenu, da se dejavnost prirnarno
financira izp:

- pla6ila storitev vzdr2evanja in uprav}janja sistema izposoje koles s strani koncedenta,
- drugih sredstev, ki jih pridobi koncesionar na podlagi opravljanja koncesirane dejavnosti,
- lastnih sredstev koncesionarja

Na6in financiranja pa se podrobneje uredi v okviru koncesijske pogodbe.

V 5. odstavku 12. 61enu je predvideno, da se bodo pogoji in merila ter podrobnejga vsebina pogojev
in meril za izbor koncesionarja dolo6ila v razpisni dokumentaciji za fazo diatoga in ponudbeno fazo.
V 15. 61enu odloka (koncesijska pogodba) je v 3. odstavku predvideno, da bosta partnerja podrobno
uredila medsebojna razmerja, ki niso urejena v odloku, ter da bodo s koncesijsko pogodbo
vzpostavljeni ustrezni mehanizmi, s katerimi se bo zavarovat javni interes. V 4. odstavku pa je
predvideno, da bosta koncedent in koncesionar uredila doloeila glede lastnigtva predmeta koncesije.

Pri pregledu Razpisne dokumentacije, ki je bila osnova za izvedbo javnega naro6ila, ugotavljarn
naslednja neskladja z Odlokom in Invest programom, ki jih je sprejel MS MOM:

V 5. to6ki razpisne dokumentacija (Predmet javno-zasebnega padnerstva) je v podto6ki 5.2.
(povzetek vsebine projekta) pri dolo6itvi DVto2ek javnega partnerja v projekt« zapisano pod
„ (II1) da (po potrebi) zagotovi pokrjtje stro£kov izvajanja storitev skladno z 8. 61enom Odloka«

V to6ki 10 (Merila) je pod Merilo 1. (strogki izvajanja storitve) v 3. odstavku zapisano
,>V drugi fazi konkuren6nega dialoga lahko koncedent, po posvetovanju s kandidati, opredeli
tudi drugaCen na6in in m6nost pla6ila, npr. kot oprostitev pla6ila taks za oglaSevanje. Kljub
druga6ni obliki pla6ila, se upogteva vrednost zneska, kot je dolo6eno v ponudbi.«

Koncedent v razpisnih pogojih ni navedel maksimatni znesek pla6il koncedenta za izvajanje
koncesije, ki je ge dopustna za izvajanje koncesije. Sporno pa je tudi, da koncesijo ve2e na neke
druge prihodke, ki jih ustvarja MOM z drugimi koncesijami, ob tem pa ne navaja vigino sredstev, ki
so na voljo. 2e investicijski plan je sicer dopu96al mo2nost, da se del koncesije pokriva s popla6ilom
za oglagevalsko takso. To je nesprejemljivo, saj je promotor za izvajanja koncesije najvei;ji
oglagevalec v dr2avi in so bili zato ostali pogoji za uspegnost razpisa verjetno prilagojeni njegovi
dejavnosti .

V Tretjem delu razpisa je v zavezujoei ponudbeni dokumentaciji predlo2en osnutek »Koncesijske
pogodbe«, ki jo je predlagal ponudnik EUROPLAKA d.o.o skupaj z »Predvidenim strogki
vzpostavitve in obratovanja sistema izposoje koles in avtobusnih nadstregnic«. V osnutku pogodbe
je bilo zapisanih kar nekaj nesmislov, ki niso bili predmetjavnega nate6aja. Predvidevam, da pa so
se o teh elementih »Pogodbe« pogovarjali in dogovarjali v okviru pogajanj.

V preambuli pogodbe je jasno navedeno za katero javno naro6ilo oziroma koncesijo se sklepa
pogodba.

V 1. to6ki (Predmet pogodbe) je v prvem odstavku zapisano.
„Na osnovi pogodbe javni partner zasebnemu partnerju podeli pravico- koncesijsko storitev-
na obmo6ju Mestne ob6ine Maribor in skladno z dolo6ili te pogodbe vzpostaviti in obratovati
sistem izposoja/souporaba koles, vzdr2evanja in 6i96enja avtobusnih nadstregnic, postavitev
in uporaba ogla§evalskih objektov(v nadaljevanju >Sistem«). V okviru vzpostavitve in
obratovanja sistema, je zasebni partner na lastne stro§ke do12an:« in v nadaljevanju
opredeljuje postavitev 16 izposojevalnic koles z 160 kolesi.
V nadayevanju te to6ke osnutka Pogodbe je tudi opredeljeno, da je mo2na raz§intev mre2e
postaj in §tevila koles, kar bosta partnerja dogovorila z aneksom k pogodbi.
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V osnovni Pogodbi je predvidena postavitev 15 postaj z 130 kolesi. Do konca maja 2023 je bilo
postavljeno 25 postaj (10 vee) z 250 kotesi (120 vee). Partnerja bi morala to pove6anje skladno s
pogodbo urediti ge z aneksom k pogodbi. Teh aneksov ni, zato obstaja dvom, da koncesionar sam
po svoji volji in interesu giri mre20 kolesarskih postaj in gtevilo koles. V aneksu bi morala biti tudi
opredeljena finan6na obveznost in kaj je z opremo po koneani koncesiji skladno z ZJZP.

V 2. toeki (pravice in obveznosti strank) je v to6ki 2.1. (Obveznosti Zasebnega partnerja so
predvsem) v iii. odstavku zapisano:

>upravljanje s Sistemom«

Predvidevam, da sta imela partnerja v pogodbi z izrazom »Sistem« v mislih upravljanje tudi z
oglasnlm prostorom in vzdr2evanjem avtobusnih nadstregnic. To Je nedopustno, saJ to ni bll predmet
koncesijskega nateeaja in izbora koncesionarja.
Za oglasni prostor, ki mu je poteklo dovoljenje pa bi moral biti izveden javni razpis.

V (XVI) odstavku je zapisano:
> .... Zagotoviti nemoteno uporabo avtobusnih nadstre£nic in ogla§evalskih objektov, ki so
del Sistema . . .<
V to6ki 2.2. (obveznosti Javnega partnerja so) .
(1) da zagotovi primeme lokacije za izvajanje Sistema na obmo6ju MOM,
(I1) da zagotovi na izbranih mikrolokacijah, kjer bodo postavljeni elementi Sistema,

brezpla6en dostop, pHI<top, uporabo ter krije stroSke rabe javne infrastruktu©

V osnutku Pogodbe je zapisano ge vee nesmislov, ki niso v ni6emer povezani z javnim razpisom za
podelitev koncesije.

V to6ki 3 (NADOMESTI LO) je v toeki 3.1. Nadomestilo zapisano:
>Nadomestilo Javni partner Zasebnemu partnerju izpla6a v nedenami obliki in sicer tako, da
Javni partner nadomestilo zasebnemu partnerju izpla6a na na6in, da Javni partner kot vlo2ek
v javno-zasebno partnerstvo vlo2i nadomestilo za uporabo javnih oglasnih povr§in, ob6inske
takse in nadomestilo za uporabo javnih povr§in za postavitev elementov Sistema v vi§inl
200.700,00 €, ki jih Zasebni partner dolguje Javnemu partneau. Javni partner Zasebnega
partnerja vsako leto , najkasneje do 31.1. pisno obvesti o znesku tega nadomestila z
navedbo, da navedeni znesek predstavlja vlo2ek Javnega partnerja v javno zasebno
partnerstvo. S tem se Steje, da je Nadomestilo, skladno s to pogodbo pla6ano in zasebn}
partner do javnega partnerja nima ve nobenih terjatev. Prav tako Javni partner nima nobenih
terjatev napram Zasebnemu partnedu, saj Zasebni partner vjavno zasebno partnerstvo vlo2il
Sistem, uporabo in vzdr2evanje elementov, ki so sestavni del pogodbe. Pogodbenika sfa
soglasna, da sta nadomestili javnega in Zasebnega partnerja ves das trajanja pogodbe fiksnl
in nesprejemljivi.«

V predlogu pogodbe je jasno razvidno, da 2eli zasebni partner z novo koncesijsko pogodbo obiti
koncesijsko pogodbo za vzdr2evanje avtobusnih nadstregnic in dodatno pridobiti brez javnega
razpisa oglasne povr§ine v mestu Maribor, ki jih do sedaj uporabljajo drugi oglagevalci, ki pa so v
lasti EUROPLAKAT d.o.o. Podjetji Madison d.o.o. in Metropolis Media d.o.o. je ustanovilo podjetje
EURC)PLAKAT d.o.o. in jih tudi vodijo iste osebe, kot EUROPLJ\KAT d.o.o.

V ponudbeni dokumentaciji je prilo2en tudi finaneni izraeun za izvajanje koncesije, lz katerega je
razvidno, da je skupni strogek vzpostavitve in obratovanja sistema izposoje koles in avtobusnih
nadstregnic v vigini 5.879.170,00 € brez DDV. Samo strogek vzpostavitev sistema in obratovanje
za dobo koncesije (15 let) za uporabo/izposojo koles pa je ocenjen na 3.961.730,00 € brez DDV. Pri
prihodkih je predvtdeno, da javni partner (MOM) prispeva 43.123,00 € v obliki vzpostavitve sistema
(el. napeljave do postaj, IT optiena povezava (20.000,00 €) in strogek elektriene energije v easu
obratovanja sistema izposoje koles, letno po 1.542,00 € kar pomeni v obdobju koncesija 23.123,00
€. Ostale strogke v vi§ini 5.836.047,00 € brez DDV pa bi naj pokril zasebni partner oziroma
koncesionar iz svojih prihodkov. Pri prihodkih zasebnega partnerja so predvideni prihodki iz naslova
oddaje koles v vigini 225.000,0CK.
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V razdelku, ki pojasnjuje razliko med strogki in prihodkl ter Vir, ki je predviden za pokrivanje razlike:

Razlika med strogki in prihodki 5.697.293,00

Pokrivanie stro§ki in prihodki
Javni partner (MOM
Obeinski prora6un 43. 124,00

Zasebni partner (EUROPLAKAT d.o.o
Potrebni prihodki, ki iih mora zagotoviti zasebni partner 5.654. 170,00

Ponujen predra6un je navidezno izjemno ugoden za proraeun MOM, saj je njegova finan6na obveza
do koncesionarja samo 43.124,00 € brez DDV. V predlogu Pogodbe pa je obveznost MOM do
koncesionarja popolnoma drugaena, saj Pogodba predvideva oprostitev pla6ila taks za oglagevanje
kar je seveda tudi prora6unski prihodek in se mora obvezno prikazati tudi v prihodkih MOM.
Nezakonito je, da bi MOM izvajalca neke dejavnosti oprostita pla6ila takse, ki je predpisana z
Odlokom in napravila samo nekakgen »pobot« med strankarna, pri tem pa ne bi zavedla transakcije
v prora6unu MOM

Pri pregledu podpisane koncesijske Pogodbe gt.: 37100-18/2018-76 z dne 23. 12. 2021 sem
predvsem ugotavljal ali je koncedent sledil predlogu koncesionarja, ki je predlagal osnutek pogodbe
in v koliki meri je za96itil javni interes MOM kot javnega partnerja v sistemu izposoje in uporabe koles
v Mariboru

1. V preambuli Pogodbe je v to6ki E navedeno, da je zasebni partner (EUROPLAKAT d.o.o.)
100 % lastnik podjetij Metropolis Media d.o.o. in podjetja Madison, d.o.o. Navedena so tudi
dovoljenja za oglagevanje za ti dve podjetji in za podjetje EUROPLAKAT d.o.o., ki pa so vsa
potekla 2. 7. 2022.
Mestni svet je na 29. dopisni seji MS MOM dne 28. 6. 2021 sprejel Odlok o spremembah in
dopolnitvah C)dloka o ogla§evanju, kjer je dolo6il, da se obdobje ogla§evanja pet let lahko
podaljga za vee koI 5 let, de so izpotnjeni vsi pogoji iz tega odloka. Sama sprememba odloka
je v nasprotju z 6. elenom odloka, ki predvideva, da se proste lokacije oddajo za dobo petih
let na podlagi javnega razpisa.

2 V toeki 1 Predmet pogodbe je v prvem odstavku navedeno, da se zasebnernu partnerju
podeli pravico-koncesijo storitvena obmoeju Mestne ob6ine Maribor in skladno z dolo6ili te
pogodbe, vzpostaviti in obratovati sistem izposoje/souporabe koles ob hkratnem
nadaljevanju uporabe obstojeeih oglagevalskih objektov Zasebnega partnerja na podlagi ie
izdanih dovoljenj, navedenih v to6ki € preambule (v nadaljevanju »Sistem«). Na koncu te
to6ke je odstavek, ki glasi:

DPogodbeni stranki se dogovohta, da je celotno financiranje za postavitev in
vzdr2evanje infrastrukture ter za obratovanje/upravljanje in promocijo Sistema
prevzame Zasebni partner. Javni partner pa se zave2e Zasebnemu partnerju pla6ati
»Nadomestilo«, dolo6eno v odstavku 3.1. te pogodbe. «

Kljub temu, da investicijski program, ki ga je izdelal ENERGAP d.o.o in razpisna
dokumentacija s pogoji ne predvidevata, da bi se koncesija izposoja koles v celoti financirala
iz dejavnosti oglagevanja, je Koncedent (MOM) prav to zapisal v koncesijsko Pogodbo.

3 V to6ki 2 Pravice in obveznosti strank je v 1 odstavku
Toeka (IX)

»po penehanju koncesijskega razmerja v prvotno stanje povmiti nepremi6nine na
katedh se je izvajala dejavnost«

To je mogoee razumeti, da po preteku koncestjske pogodbe sistem uporabe/izposoje koles
ne preide v last javnega partnerja, kar bi seveda moral bid temeljni cilj podelitve koncesije.
Pomembno in ekonomsko upravieeno je javno – zasebno partnerstvo, da se po doloeenem
easu (doba koncesije) objekti in naprave brezpla6no prenesejo v last javnega partnerja. Torej
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se bo MOM dez 15 let ponovno sooeal s problemom kolesarske mobilnosti, 6eprav jo bo
dejansko skozi koncesijsko obdobje v celoti popla6al.

4. V 2. odstavku (Obveznosti javnega partnerja)
To6ka (i)

»da zagotovi primeme iokacije za izvajanje Sistema na obmo6ju Mestne ob6ine«
Glede na to, da je »Sistem« ponovno zapisan z veliko zaeetnico seveda to pomeni tudi
dodatne lokacije za postavitev oglasnih objektov. Zato tudi ni slueajno, da je MS MOM na
svoji 24. redni seji MS MOM dne 22. 6. 2021 sprejel dopolnitev Odloka o oglagevanju v MOM,
ko je v 2. elenu Odloka doloell novo gtevilo oglasnih mest za svetlobne vitrine in jih poveeal
za 470 vitrin ter za 90 panojev poveeal gtevilo velikih panojev. V gtevilki 500 svetlobnih vitrin
pa niso zajete svetlobne vitrine, ki so postavtjene na osnovi Pogodbe o postavitvi avtobusnlh
nadstre§nic. Torej je potrebno k 500 svetlobnim vitrinam prigteti ge dodatno 250 vitrin, ki so
postavljene v okviru avtobusnih nadstre§nic. Dopolnitev Odloka je bila speljana v 6asu, ko je
potekal dialog za sklenitev koncesijskega razmeda. V obrazlo2itvi Odloka o spremembah
Odloka o ogla§evanju je navedeno, da v kolikor bo MS MOM sprejel spremembe, se bo za
izvajalca oglagevanja na svetlobnih vitrinah objavil javni razpis in izbral izvajalec po pogojih,
ki jih dolo6a sam Odlok o oglagevanju v svojem 6. 61enu. Torej poveeanje oglasnih povrgin
ni bilo namenjeno, da se popla6uje koncesija za uporabo koles. Ali pa? V 5. 61enu Odloka o
oglagevanju pa je bilo predvideno, da je doba za ogla§evanje pet (5) let oziroma manj, de so
druga6ni pogoji oglagevanja, ki so navedeni v tem elenu.
V Odloku o spremembah in dopolnitvah Odloka o oglagevanju, ki ga je MS MOM sprejel na
29. dopisni seji dne 28. 6. 2021 pa se je dopolnil 5. elen Odloka o oglagevanju in z dopolnitvijo
omogoeil, da se lahko oglagevanje na predlog stranke ter ob obstoju upravieenega razloga
podalj§a za vee kot 5 let.
Takgno doloeilo je ie zapisano v 6. elenu Odloka o oglagevanju s tem, da je opredeljeno
poda}j§anje na 5 let, v koliko so izpolnjeni vsi pogoji, torej po preteku dovoljenega obdobja,
ki je bilo pridobljeno na javnem razpisu. Tako je potrebno razumeti tudi spremembo 5. elena
odloka, saj se ni spremenil 1. odstavek Odloka o oglagevanju, ki doloea kak§no je obdobje
oglagevanja, ki se podeli na osnovi javnega razpisa.

5 Zasebni partner je v Osnutku Koncesijske pogodbe v poglavju 2.2. Obveznosti Javnega
partnerja so: v (toeki viii) zapisal naslednji predlog:

Bda ne glede na doloebe doloebe veljavnih podzakonskih predpisov in aktov
Javnega partnerja, Zasebnemu partnerju , na obmoeju Javnega partnerja,
zagotovi moinost postavitve in uporabo 200 korn t.i. navadnih panojev
(povr§in), in 8 korn izmenjujoeih rofo panojev (povrSine) ter 500 om t.i. citylight
panojev (povr§ine) za eas veljavnosti te pogodbe. To dolo6ilo je bistveni je
bistveni element te pogodbene doloebe, v posledici eesar bi Zasebni partner,
kot dobroverna in pogodbi zvesfa stranka utegnil izgubiti pravice iz tega elena,
se uporabljata doloeili 91. in 97. elena Obligacijskega zakonika.<

V podpisani Pogodbi je bil ta del elena nekoliko spremenjen in zapisan v naslednji obliki:
Toeka vii

Dda bo Zasebnemu partnerju ves eas trajanja te pogodbe zagotavljal pravico do
postavitve in uporabe oglaSevalskih objektov Zasebnega partnerja, ki jih ima slednjl
postavljene na dan sklenitve te pogc>dbe in za katere ima phdobljena dovoljenja ter
soglasja Javnega partnerja na na6in, da mu bo tekom trajanja te pogodbe izdajal
ustrezna dovoljenja oz. soglasja v skladu z vsakokrat veljavnimi podzakonskiml
predpisi, OglaSevalski objekti so podrobno opredeljeni v phlo2enem seznamu oz.
Prilogi 1 te Pogodbe«

Toeka viii
»Da soglaSa , da zasebni partner po lastni presoji, kadarkoli tekom trajanja predmetne
pogodbe , ogla§evalske objekte iz prej§nje to6ke delno ali v celoti, nadomesti z
drugimi oglaSevalskimi objekti (osvetljeni in naprednej§i digitalni ogla§evalski objekti)
ter da Zasebnega partnerja ne bo kakorkoli oviral ali onemogo6al pri kreativnih in
inovativnih ter altemativnih na6inih sodobnega oglaSevanja, v kolikor bc)do slednjl
sovpadali z vizijo javnega partnerja,<
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lz tega dela Koncesijske Pogodbe je jasno vidno, da je Zasebni partner dolodal pogoje
koncesije in ne Javni partner. Kljub temu, da niso bila dolo6ila zapisana tako »trdo« kot je to
predlagal zasebni partner je pa seveda v dasu pogajanj javni partner s spremembo Odloka o
oglagevanju ta zahtevek tudi dejansko uresni6il, saj je MS MOM na svoji 24. redni seji dne
22.06.2021 sprejel spremembo gtevila oglasnih mest in jih poveeal v skladu s predlogom iz
predlagane koncesijske pogodbe in na svoji 29. dopisni seji dne 7. do 12. julij 2021 sprejel
spremembo pri podaljganju koncesijskega dovoljenja za oglagevanje. (Odlok o spremembah
in dopolnitvah Odloka o oglagevanju v Mestni ob6ini Maribor (MUV, 14, 15/21). To pa je v
easu, ko se je usklajevala koncesijska Pogodba med partnerjema. S tem je Javni partner v
celoti sledil zahtevam Zasebnega partnerja in tako tudi dejansko ogkodoval proraeun MOM
za eas trajanja koncesijske pogodbe.

6. V 3. odstavku (Nadomestilo in ob6inska taksa) je v
toeki 3.1. zapisano:

»Stranki se dogovorita, da je Zasebni partner za izvajanje javno-zasebnega
partnerstva, kot je dolo6eno v tej pogodbi, upravi6en do Nadomestila, ki zna§a za
celotno trajanje javno-zasebnega partnerstva 3.010.500,00 EUR (200.700,00 EUR x
15 let) + DDV in predstavlja vlo2ek Javnega partnerja
Nadomestilo je fiksno in zajema vse stro§ke, ki jih ima Zasebni partner s postavitvijo,
vzdr2evanjem, upravljanjem/obratovanjem in promocijo Sistema in v zvezi z drugiml
storitvami, ki so dolo6ene v tej pogodbi. Nadomestilo se tekom trajanja te pogodbe ne
spremlrIJa
Uporabnina oziroma letna 61anarina za sistem, pla6ana s strani uporabnikov, je v
celoti phhodek zasebnega partnerja.<

V kolikor bo Javni partner pladal zasebnemu partnerju to »nadomestilo<, pomeni, da bo v
celoti financiral izgradnjo in delovanje ter vzdr2evanje sistema izposoje koles imenovano
»Mbajk«. Strogek postavitve in vzdr2evanje sistema izposoje kotes za dobo koncesije je po
ponudbenem predraeunom 3.961.730,00 €. Po podatkih povzetih iz spletne strani MOM
(https://maribor.sl/projekti/vzpostavitev-sistema-izposoje-souporabe-javnih-koles-v-mestni-
obcini-maribor-mbajk/) pa je vrednost celotnega projekta 3.010.500,00 €. Ta vrednost je
skladna z vigino nadomestila, ki ga mora plaeati MOM zasebnemu partnerju v vigini
200.700,00 € brez DDV. Skupaj z DDV je to 244.854,00 €. MOM je po podatkih iz ERAR ta
znesek ie pla6ala in sicer za leto 2022 dne 22. 6. 2022 in za leto 2023 dne 4. 8. 2023. Sistem
je za6el delovati 21. 4. 2022. K temu strogku je potrebno prigteti ge strogek, ki ga je imeI in
ima Javni partner z vzpostavijo sistema (predvideno 20.000,00 €) in vzdr2evanje IT instalacij
in el. energija v vigini 1.542,00 € na leto, ki se plaeuje verjetno iz postavke javne razsvetljave,
saj je sistem na to omre2je tudi priklopljen.
Torej obvestilo na spletni strani MOM, da strogek upravljanja in vzdr2evanja sistema pokriva
partner projekta Mbajk (NLB d.d.), ne dei, saj celoten znesek plaeuje MOM v obliki
»nadomestila«. ee pa EUROPLAKATU d.o.o. karkoli pla6uje ge drug partner, pa je to njihov
prihodek in pomeni ekstra dobieek.
V ponudbenem predra6unu je predvideno, da bo prihodek od oddaje koles (letna in mese6na
elanarina), ki je morebiti namerno ovrednotena bistveno prenizko. Ocena, da bo letno teh
prihodkov v vigini 15.000,00 €, je bistveno prenizka, saj so po podatkih, ki jih objavlja Mbajk,
imeli marca 2023 ie vee kot 17.500 registriranih uporabnikov. V kolikor bodo dosegli gtevilko
20.000, pa bo to pomenilo letno 60.000,00 € prihodkov iz naslova oddaje koles brez strogkov,
ki jih irnajo najemniki za dalj§e korigeenje kolesa, kat je 1 ura.

7 V toeki 3.2. Obeinska taksa je ta doloeena v vigini 0,37 €.
Ob6inska taksa se plaeuje letno in to je vezano na postavljene oglasne povr§ine.
V kolikor EUROPLAKAT ne bo postavil vseh oglasnih objektov, ni do12an plaeati oglasne
takse. V Pogodbi ni opredeljen strogek za korigeenje objektov, ki so v lasti MOM.
Torej se >najemnina< plaeuje vnaprej ob tem, da bo takso zasebni partner plaeeval za nazaj
in to samo za objekte, ki jih bo postavil. Po podatkih oddelka za finance MOM je podjetje
EUROPLAKAT d.o.o. za leto 2022 vplaeal skupno 108.946,66 €.
Skupni znesek vplaeil v proraeun MOM v letu 2022 je bil 150.080,87 €, ob tem, da so ta
znesek vpla6ala dejansko tri podjetja, in sicer SNAGA d.o.o., Ideja Design d.o.o. in
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EUROPLJ\KAT d.o.o. Prva podjetja, ki imata tudi dovoljenje za plakatiranje v Mariboru, sta
skupaj ustvarila skoraj tretjino vseh prihodkov, eeprav skorajda nimata povrgin za
oglagevanje.

Pogodba nima skrbnika Pogodbe ali odgovorne osebe za nadziranje pogodbe. V toeki 11.3.
(Obvestila) sta samo navedla, da se bosta obve96ala o informacijah v zvezi z izvrgevanjem pogodbe
po elektronski pogti. Kontaktna oseba s strani javnega partnerja (koncedenta) je Andra2 Mlaker lz
Urada za komunalo, promet in prostor, Sektor za komunalo.

Ugotovitve in priporoeila:

Menim, da je Pogodba o javno zasebnem partnerstvu, sklenjena med Mestno obeino
Maribor kot javni partner in podjetjem EUROPLAKAT d.o.o. kot zasebni partner
Skodljiva za mestno obeino in predstavlja veliko tveganje za izpeljavo javno-
zasebnega partnerstva pri vzpostavitvi koncesije za wVzpostavitev in obratovanje
sistema izposoje/uporabe koles v Mestni obeini Maribor«.

Pogodba ni skladna s pri6akovanji, ki so bila sprejeta v dokumentu »ocena
upravieenosti javno-zasebnega partnerstva za izvedbo projekta Vzpostavitev in
obratovanje sistema izposoje/uporabe koles v Mestni obeini Maribor, ki ga je MS MOM
sprejel na svoji 5. redni seji dne 13. 5. 2019.

Celoten postopek izbire izvajalca projekta izposoje in souporabe koles temelji na
ZJZP, ki kot mo2no obliko javno-zasebnega partnerstva predvideva pogodbeno
partnerstvo v obliki koncesijskega razmerja, ki je bilo izbrano pri tem projektu.

Projekt je z vidika javnega interesa nedvomno pomemben in tudi zelo potreben, kar se
je pokazalo pri veliki odzivnosti obeanov pri koriSeenju sistema.

lz finan6nega vidika pa projekt ni optimalen, saj so vsa tveganja za izpeljavo projekta
dejansko na strani javnega partnerja in ne zasebnega partnerja. Javni partner pla6uje
nadomestilo v fiksnem znesku in to vnaprej za obdobje enega leta. Zasebni partner, ki
je predlagal, da se plaeilo najemnine poraeuna z obeinsko takso za oglagevanje, pa to
takso plaeuje za nazaj in to v obsegu dejanske uporabe oglasnega prostora. Za
koncesijsko razmerje ni bilo opravljenega izraeuna pobrane ogla§evalske takse. Take
se je zgodilo, da je v prvem letu delovarlja javni partner poravnal celoten znesek v
vigini 244.854,00 €, zasebni partner pa je v tem easu iz naslova oglagevalske takse
vplaeal sama 108.946,66 €. Razliko je pokril proraeun iz drugih prihodkov, eeprav tako
ni bilo planirano.

Predlagam, da se koncesijska pogodba prekine in sestavi nova, ki bo omogoeila
javnemu partnerju (MOM) najmanj enakopraven poloiaj pri tveganjih, ki nastajajo pri
javno-zasebnem partnerstvu v tem projektu. Tako kot je sedaj sestavljena in s strani
2upana tudi podpisana Koncesijska pogodba so vsa tveganja na strani javnega
partnerja (koncedenta) in omogoea, da bo zasebni partner na projektu imeI
nesorazmeren dobieek.

Predlagam, da se sprejme dopolnitev Odloka o javno-zasebnem partnerstvu za
izvedbo projekta: vzpostavitev in obratovanje sistema izposoje/souporabe koles v
mestni obeini Maribor (MUV: 10/2019) na na6in, da se v Odloku jasno zapiSejo
obveznosti koncedenta in eventualne povr§ine za ogla$evanje, ki so namenjene
izvajanju koncesijske dejavnosti lzposoja/souporaba koles Mbajk. Veljalo pa bi Se
enkrat resno razmisliti tudi o druga6ni izpeljavi te dejavnosti kot je organiziranje v
okviru lasnih javnih podjetij ali pa z nekoliko veejo so participacijo obeanov (0,50€ za
prvo uro) kot je predlagal ponudnik NOMAGO d.o.o.
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Odziv UKPP MOM na poroeilo:
Glede navedbe oz mnenja, da je Pogodba o javno zasebnem partnerstvu , sklenjena med
Mestno ob6ino MaNbor kot javni partner in podjetjem EUROPLAKAT d.o.o. kot zasebni partner
§kodljiva za mestno ob6ino in predstavlja veliko tveganje za izpeljavo javno-zasebnega
partnerstva pri vzpostavitvi koncesije za »Vzpos£avitev in obratovanje sistema
izposoje/uporabe koles v Mestni ob6ini Maribor< dodaja mo , da je projekt izveden in v teku ie vee
kot leto in pol. Ob tern se je dodatno izvedlo 12 postajali96.
Glede navedbe, da /z finan6nega vidika pa projekt ni optimalen, saj so vsa tveganja za izpeJjavo
projekta dejansko na strani Javnega partnerja in ne zasebnega partnerja. Javni partner p}a6uje
nadomestilo v fiksnem znesku in to vnaprej za obdobje enega leta, Zasebni partner, ki je
predlagal, da se pla6ilo najemnine pora6una z ob6insko takso za oglagevanje, pa to takso plaeuje
za nazaj in to v obsegu dejanske uporabe oglasnega prvstora. Za koncesijsko razmerje ni bdo
opravljenega izra6una pobrane ogtaSevalske takse. Tako se je zgodilo, da je v prvem letu
delovanja javni partner poravnal celoten znesek v viSini 244.854,00 €, zasebni partner pa je v
tem 6asu iz naslova oglaSevalske takse vpla6al samo 108.946,66€. Razliko je pokdl prora6un iz
drugih prihodkov, eeprav tako ni bi to planirano, pojasnjujemo, da se ne pla6uje vnaprej, ampak
za tekoee leto. Glede Zasebni partner, ki je predlaga/, da se pla6ilo najemnine pora6una z
ob6ansko takso za ogla§evanje, pa to takso pla6uje za nazaj in to v obsegu dejanske uporabe
oglasnega prostora, pojasnjujemo, da je take dolo6eno v donatorski pogodbi.

Odziv NO na pojasnilo MOM :
Odziv UKPP dejansko potrjuje nage ugotovitve. To da sistem deluje 2e leto in pol in je postavljenih
dodatnih 12 postajalige in predvideno tudi koles je samo dokaz, da se pri tem projektu v ni6emer
ne spogtujejo dolo6ila, ki so tudi zapisana v Koncesijski pogodbi. To6ka 1 (ii) Razgiritev
infrastrukture, kjer je zapisano, da se bo §iritev izposojevalnic ali koles medsebojno urejala z
Aneksom k pogodbi. Teh Aneksov ni in tudi niso bili predlo2eni v pogled pri pripravi Poro6ila.

V zadnjem stavku , ko UKPP pojasnjuje Poroeilo je zapisano: »Glede Zasebni partner, ki je
predlaga/, da se pla6ilo najemnine pora6una z ob6ansko takso za ogla§evanje, pa to takso pla6uje
za nazaj in to v obseg u dejanske uporabe oglasnega prostora , pojasnjujemo, da je take dolo6eno
v donatorski pogodbi«. Torej pri izvajanju Koncesije obstaja ge »Donatorska pogodba«, ki nam ni
bila predlo2ena, vsaj tako nam je predlo2eno v Odzivu.

lzvajanje projekta Mbajk ima za proraeun zelo veliko tveganje in je gkodljiv. Glede na odziv UKPP
pa in obstoj ge neke Donatorske pogodbe katere vsebina nam ni znana pa predstavlja zelo veliko
koruptivno tveganje in bi bilo nujno, da to pregtedajo ge ustrezni organi, ki se ukvarjajo s korupcijo

11. KONeNE UGOTOVITVE IN PREDLOGI:

Pri pregledu koncesijskih pogodb za izvajanje koncesij v MOM sem naletel na dva tipa
koncesij, ki se bistveno razlikujejo po na6inu podelitve koncesije in po tveganjih za
proraeun mestne ob6ine Maribor

Odziv UKPP MOM na poroeilo
V MOM se GJS ne opravljajo Ie s podelitvijo koncesije, ampak tudi v obliki javnega podjetja
To je skladno z ZGJS in z Odlokom o lokalnth gospodarskih javnih slu2bah v Mestni ob6ini
Maribor (Medobeinski uradni vestnik, st. 11/12-UPBI, 13/12, 11/13, 12/14, 25/14, 15/17
9/18, 2/20, 3/21, 8/21, 18/22, 7/23, 22/23 in 23/23). GJS se lahko opravljajo v naslednjih
oblikah: v rezijskem obratu, v javnem gospodarskem zavodu, v javnem podjetju, z dajanjem
koncesij. Kadar se GJS opravlja v obliki javnega podjetja ne gre za javni razpis, temvee se v
odloku, ki ureja na6in opravljanja GJS, dolo6i konkretno javno podjetje, ki opravlja GJS

Odziv NO na pojasnilo MOM
PH navajanju oblike izvajanja gospodarskih javni slu2b smo izhajali iz dokumentov in pogodb
ki so nam bile posredovane in bi nai veliale na dan 31.12.2022 in ie v letu 2023. Res ie, da so



sev tem obdobju sprejeli novi Odloki in dopolnitve predvsem Odloka o izvajanju gospodarskih
javnih slu2b. Spremenila se je samo pravno statusna oblika izvajanja javne slu2be. Vsebina
nalog pa je ostala ista.

V prvi skupini so javna podjetja v 100 % ali v veeinski lasti mestne ob6ine Maribor oziroma
Javnega holdinga Maribor, ki je prevzel vse lastnigke dele v tej javnih podjetjih. Koncesije
so bile podeljene direktno brez javnega razpisa, saj to omogoea ZJN-3 kot obliko DIn-
house« naro6ila.

Odziv UKPP MOM na poroeilo
Kot je ie zapisano v uvodnih komentarjih, ne gre pri vseh GJS za koncesije. Ene GJS
opravljajo javna podjetja (v teh primerih sploh ne gre za javni razpis), za druge so bile
podeljene koncesije. Postopki za podelitev koncesij se ne vodijo po ZJN-3, temvee po ZGJS

Odziv NO na pojasnilo MOM
Sprejemamo pojasnilo. lzvajanje gospodarske javne slu2be se v obeh primerih podeljuje brez
razpisa. Kadar je to skladno z zakonodajo in je izvajalec javno komunalno podjetje v veeinski
lasti MOM nimamo posebnih zadr2kov

Slabost tak§ne podelitve koncesije je, da se cene ne preverjajo na trgu in lahko prihaja do
ne transparentnega poslovanja. Dobro pa je, da ima v teh podjetjih nadzor MOM oziroma
JHM, ki zastopa lastnika v teh podjetjih in tako direktno kontrolira poslovanje le-teh. Mestni
svet pa ima mo2nost oziroma obvezo, da za storitve, ki se opravljajo kot koncesija,
sprejema cene, ki so izraeunane na osnovi doloeene metodologije. Javna podjetja, ki so v
lasti MOM, plaeujejo koncesnino proraeunu, praviloma v viSini amortizacije za uporabo
infrastruktura ali pa kot dele2 od prihodkov, ki jih ustvarjajo s koncesijsko dejavnostjo.
Javna podjetja tudi v primeru dobi6ka iz poslovanja del tega dobi6ka skladno s sklepi
organov dru2b namenijo v proraeun MOM.

Odziv UKPP MOM na poro6ilo
Kadar se GJS opravlja v obliki javnega podjetja, ne gre za podelitev koncesije, temvee se v
odloku, ki ureja naein opravljanja GJS, doloei, katero javno podjetje opravlja konkretno GJS
Pri GJS, ki se opravljajo v obliki javnega podjetja, ne gre za pla6evanje koncesnino, ampak
za plaeevanje najemnine

Odziv NO na pojasnilo MOM
Ali se sedaj plaeuje koncesnina ali najemnina ni najpomembnej§e. Pomembno je, da so storitve
kvalitetne in cenovno sprejemljive. Zaradi pla6evanja najemnine pa seveda prihaja do tega, da
so storitve nekoliko dra2je ali pa so zato subvencije, kot za avtobusni promet, paC vi£je in se
skozi najemnino vrnejo v proraeun. Bolj je problemati6no takrat, ko je najemnina v vigini
priznane amortizacije in se ta plaeuje v prora6un MOM kot namenski prihodek proraeuna
Porablja pa se na drug Ih projektih kjer paC trenutno v prora6unu primanjkuje sredstev

Nerazumljivo je, da se je podelila koncesija za vzdrievanje avtobusnih nadstre§nic
zasebnemu partnerju. Toliko bolj, ker je ie potekla prejSnja koncesija za postavitev
avtobusnih nadstregnic in oglasnih prostorov in je v last MOM preSlo 150 nadstre§nic in
oglasne vitrine, ki so nekatere celo osvetljene. Z uporabo le-teh oglasnih prostorov bi lahko
MOM ustrezno tr2ila. MOM je predala zasebnemu koncesionarju v uporabo brezplaeno in s
tem oSkodovala proraeun MOM. Zasebni koncesionar mora v zameno, da uporablja oglasni
prostor ob avtobusnih nadstreSnicah Ie te enkrat meseeno o6istit in vzdr2evat v kolikor
prihaja do po§kodb s strani vandalizma. Vzdrievanje avtobusnih nadstre§nic pa ima Javno
podjetje NIGRAD d.o.o opredeljeno tudi v svoji koncesiji za vzdr2evanje cest v MOM.
Zapisano ima, da vzdr2uje tudi avtobusna postajaligea skupaj z urbano opremo, kamor
spadajo nadstre§nice. Javno podjetje Snaga d.o.o. pa dejansko v okviru svoje koncesijske
Pogodbe pometa avtobusna postajali§ea, jih pozimi tudi eisti in prazni koSe za smeti.
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Odziv UKPP MOM na poro6ilo:

Skladno z Odlokom o na6inu opravljanja lokalne gospodarske javne slu2be rednega
vzdr2evanja ob6inskih javnih cest in drugih prometnih povrgin v Mestni ob6ini Maribor
(Medob6inski uradni vestnik, st. 7/23), po katerem GJS opravlja Javno podjetje NIGRAD d.o.o
ter skladno s pogodbo o na6inu opravljanja navedene GJS, je ena izmed nalog Javnega
podjetja NIGRAD d.o.o., kot izvajalca GJS, vzdr2evanja odstavnih nii, parkirnih povrgin,
avtobusnih postajali96 in drugih prometnih povrgin izven vozigea. V to GJS vzdr2evanje
avtobusnih nadstregnic ne sodi.

Odziv NO na pojasnilo MOM:
Glede na odziv UKPP pri obravnavi poroeila pri JP NIGRAD d.o.o. in podjetja EUROPLAKAT
d.o.o. ter odziv na ugotovitve NO smc ge bolj preprieani, da je bila koncesija podeljena
narnenoma izbranemu ponudniku in pri tem se je ogkodovalo proraeun MOM za kar par let.
V kolikor bi MOM 2elela poslovati transparentno in racionalno, bi vzdr2evanje avtobusnih
nadstregnic morala prenesti na JP NIGRAD d.o.o. in JP SNAGA d.o.o.

Javno podjetje Mestne nepremi6nine d.o.o. ni pravi izvajalec koncesije upravljanja s
tr2nienim prostorom v MOM in s pobiranjem parkirnine na doloeenih parkirigeih. Pobiranje
parkirnin v okviru MARPROMI d.o.o. in JP Mlestne nepremienine d.o.o. ni dobro urejeno, saj
je predrago in nepregledno. Smiselno bi bilo to dejavnost zdru2iti v okviru enega od
komunalnih podjetij, ki dejansko vzdr2uje in skrbi za ta parkirisea in to ne pogodbeno,
ampak kot del dejavnosti. Storitev je v okviru MARPROM d.o.o. zagotovo predraga, koliko
pa to stave v podjetju Mestne nepremienine d.o.o., pa ni podatka.

Odziv UKPP MOM na poroeilo
V Odloku o lokalnih gospodarskihjavnih slu2bah v Mestni obeini Maribor (Medob6inski uradn
vestnik, st. 11/12-UPBI, 13/12, 11/13, 12/14, 25/14, 15/17, 9/18, 2/20, 3/21, 8/21, 18/22
7/23. 22/23 in 23/23) so dolo6ene dejavnosti. ki se opravljajo kot obvezne in kot izbirne lokalne
GJS. V primeru, ko se s splo§nim aktom lokalne skupnosti dolo6i, da se dolo6ena dejavnost
opravlja kot GJS (velja predvsem za izbirne GJS), opravljanja te dejavnosti ni mogo6e kar
prenesti v neko javno podjetje brez pogodbe o naeinu opravljanja GJS

Odziv NO na pojasnilo MOM

Koncesija za 6iseenje odpadnih vod s podjetjem AQUASYSTEMS d.o.o v letoSnjem letu
pote6e. Koncesija je bila podeljena na osnovi mednarodnega razpisa in je zagotovila, da
ima sedaj po koncu koncesijskega obdobja Maribor sodobno eistilno napravo v
obratovanju, ki je v 100 % lasti MOM. Mestna ob6ina je lahko kontrolirala finanena tveganja
na naein, da je na MS MOM sprejemala viSino storitvene pristojbine za uporabnike storitve.

Odziv UKPP MOM na poroeilo
Lokalna GJS 6i96enja komunalne in padavinske odpadne vode se trenutno opravlja s
podelitvijo koncesije in jo opravlja podjetje Aquasystems d.o.o.. Pogodba o izgradnj
Centralne eistilne naprave in koncesiji za eigeenje odpadnih voda v Mariboru poteee 10. 6
2024 in ne v letognjem letu. Z dnem 11. 6. 2024 se bo predmetna gospodarska javna slu2ba
za6ela opravljati v obliki javnega podjetja in jo bo opravljalo javno podjetje Mariborski
vodovod, javno podjetje, d.o.o.. Mestni svet MOM je v ta namen na 10. rednt seji sprejel Odlok
o spremembah in dopolnitvah Odloka o na6inu opravljanja lokalne gospodarske javne slu2be
odvajanja in 6i96enja komunalne in padavinske odpadne vode v Mestni ob6ini Maribor. V
juniju 2023 je bita imenovana in tudi pri6ela z delom Strokovna komisija za oceno stanja
Centralne 6istilne naprave (CCN)

Odziv NO na pojasnilo MOM
Poiasnito, da se odviiaio aktivnosti na prevzemu centralne eisttlne naDrave
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Plinarna Maribor je koncesijsko dajatev pla6ala v naprej. Mestna obeina vlaga v obnovo
infrastrukture skladno s potrebami razvoja mesta in v okviru mo2nosti proraeuna. Tveganj
za prora6un ni.

Odziv UKPP MOM na poroeilo
Gre za ugotovitev NO, na katero nimamo pripomb

Odziv NO na pojasnilo MOM
Ni odziva

Koncesiji za opravljanje in vzdr2evanje avtobusnih nadstre§nic v mestni ob6ini Maribor in
koncesija za vzpostavitev in obratovanje izposoje koles (Mbajk) v MOM pa sta bili podeljeni
zasebnemu podjetju EUROPLJ\KAT d.o.o. za korist mestne ob6ine bi bilo primerno, da se
obe koncesiji takoj razveljavita, spremeni koncesijski akt in se dejavnosti vzdr2evanje
avtobusnih nadstre§nic prenese na podjetji NIGRAD d.o.o. in MARPROM d.o.o., ki je
uporabnik teh nadstreSnic. Za izposojo koles pa predlagam nov razpis, ki bolj
transparenten in ne bo pugeal toliko dvomov o mo2nosti koruptivnih dejanj ali pa se
ustanovi nova dejavnost v okviru katerega od javnih podjetij. Podeljeni koncesiji pomenita
za MOM veliko tveganje in mo2nost koruptivnih dejanj, zato jih je smiselno razveljaviti in
opredeliti popolnoma na novo in pregledno. Kar nekaj postopkov in dejanj je takgnih, ki bi
lahko pomenila poveeano tveganje za koruptivna dejanja. To se nanaSa predvsem na
spreminjanje dolo6il o oglagevanju, ki so morebiti sledili samo enemu cilju irl to je za daljge
obdobje zagotoviti izbranemu ponudniku koncesijske dejavnosti brez preverjanja na trgu
oglagevalsko dejavnost v mestu Maribor.

Odziv UKPP MOM na poroeilo:
Pravna podlaga za navedene dejavnosti, ki jih izvaja dru2ba EUROPLJ\KA T d.o.o., je v
odlokih, ki jih je sprejel mestni svet. Javno-zasebno partnerstvo za upravljanje in vzdr2evanje
avtobusnih nadstregntc v Mestni ob6ini Maribor v koncesijski obI iki javno-zasebnega
partnerstva se izvaja skladno z Odlokom - koncesijskim aktom za upravljanje in vzdr2evanje
avtobusnih nadstregnic v Mestni ob6ini Maribor (Medobeinski uradni vestnik, st. 23/21).
Javno-zasebno partnerstvo »Vzpostavitev in obratovanje sistema izposoje/souporabe koles v
Mestni obeini Maribor« se izvaja na podlagi Odloka ojavno-zasebnem partnerstvu za izvedbo
projekta: vzpostavitev in obratovanje sistema izposoje/souporabe koles v Mestni ob6ini
Maribor (Medob6inski uradni vestnik, st. 10/19).
Medsebojne pogodbene obveznosti in vsebina razpisnih dokumentacij ne dovoljujeta
predlagane prekinitve pogodbe, saj bi v takem primeru lahko priglo do povzroeitve poslovne
gkode zasebnemu partnerju, ki izvaja posamezno pogodbeno obveznost. C)ba postopka sta
bila izvedena na podlagi objave razpisa, kjer so ponudniki tovrstnih storitev imeli mo2nost
prijave na razpis, pri eemer se je izbira ponudnika vrgila na podlagi predhodno dolo6enih
meril. V primeru kakrgnih koli nepravitnosti so ponudniki imeti pravno varstvo tako v fazi
objave razpisne dokumentacije, kot tudi v fazi izbire zasebnega partnerja.

Odziv NO na pojasnilo MOM:
Podelitev koncesije za opravljanje in vzdr2evanje avtobusnih nadstregnic je bila v nasprotju s
sprejetim Odlokom- koncesijskim aktom za upravljanje in vzdr2evanje avtobusnih nadstregnic
v Mestni obeini Maribor in Navodil za izdelavo prijave, ki jih je podpisal 2upan MOM in predvsem
toeke 5. teh navodil, ko se zahteva postopek konkurenenega dialoga v skladu z Zakonom o
javno-zasebnem partnerstvu. Zato je pogodba neveljavna. Pogodbo je potrebno razveljaviti tudi
zaradi tega ker je gkodljiva za proraeun MOM, saj ni opredeljeno koliko se bo plaeevalo za
najem oglasnih povrgin, ki so v lasti MOM.
V kolikor pa bo zaradi razdrtja koncesijske pogodbe pHilo do odgkodninskih zahtevkov, pa jih
bo potrebno naslovit na tiste, ki so takgen nezakonit postopek izpeljali.
Trditev, da v primeru kakrgnih koli nepravilnosti imeli ponudniki pravno varstvo je neresna, saj
je bit namenoma izpeljan takgen nezakonit postopek, da ni bilo mo2no vee partnerjev.
Koncedent (MOM) pa v postopkih ni upogteval svojih sprejetih aktov in navodil, zato je vsa
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odgovornost na tistih, ki so izpeljali postopek izbire koncesionarja in tistega, ki je podpisal
koncesijsko pogodbo v imenu MOM.

Podro6je oglaSevanja irl postavljanja oglasnih prostorov v mestu je popolnoma neurejeno.
Predlagam, da se vsi oglasni prostori v mestu prenesejo na podjetje Nepremienine Maribor
d.o.o. , ki pa jih lahko kasneje na osnovi javnega razpisa ali pa po potrebi oddaja podjetjem,
ki se ukvarjajo z oglagevanjem. S prihodki, ki bi jih ustvarili z najemom oglasnih povr§in,
pa bi obnavljali urbano opremo. Na ta na6in bi tudi imeli boljSI nadzor nad pla6ilom
oglaSevalske takse in zmanjSali sedanjo preobremenjenost urbanega prostora z
ogla§evalskimi telesi.

Nujno je potrebno, da mesto sprejme strategijo mesta za podro6je oglaSevanja in natan6no
dolo6i mesta namenjena ogjaSevanju in oblike ogjagevalne opreme.
Odziv UKPP MOM n&)oroM
Postavitev oglagevalskih objektov doloeajo strokovne podlage za podroeje oglagevanja, ki jih
je izdelal ZUM d.o.o. V letu 2024 je predvidena 2.novelac ija podlag.
Oglasne povrgine so na novo doloeene skladno s podeljenimi koncesijami v sklopu pogodbe
javno-zasebnega partnerstva s podjetjem EUROPLJ\KAT, zato prenos na druga podjetja ni
mo o6
Odz)
Postavitev oglagevalskih objektov v mestu je popolnoma neurejeno. Strokovne podlage so bile
novelirane v letu 2006 in niso predvidevali toliko oglagevalskih objektov, kot jih je sedaj v mestu.
Pri oglagevanju je vidno, da ima prevladujo60 vlogo prav podjetje EUROPLAKAT d.o.o,
predvsem zato ker vsaj od leta 2006 ni bilo nobenega javnega razpisa za podelitev prostih mest
za oglagevanje. Odlok o rabi javnih povr§in in komunalnih taksah za njihovo uporabo iz leta
2004 in Odlok o oglagevanju iz leta 2012 sta predvidevala, da se prosti prostori za oglagevanje
na javnih povrginah oddajo z javnim razpisom. Odlok o oglagevanju iz leta 2012 je v prvi
dopolnitvi Odlova v letu 2013dolo6il vrste oglagevalnih objektov in njihovo najve6je dovoljeno
gtevilo. Ob zadnji spremembi Odloka o oglagevanju v letu 2022, ki je na novo doloeil gtevilo
oglagevalskih objektov se je gtevilo svetlobnih vitrin (City light) pove6alo iz 30 na 500. V vseh
svetlobnih vitrinah ima pravico oglagevanja samo podjetje EUROPLAKAT d.o.o.

V letu 2024 predvideva MOM, da bo napravila novo novelacijo strokovnih podlag na osnovi ie
podeljenih koncesij, ki so podeljene nezakonito. To pa pomenim izjemno veliko tveganje za
koruptivna dejanja, saj bo sedaj MS MOM moral sprejeti nekaj, kar je bilo dogovorjeno mimo
javnih razpisov in Odlokov, ki so urejajo podro6je oglagevanja v MOM

Odlok o oglaSevanju v Mestni obeini Maribor (MUV St.: 13/2012, 12/202, 12/2013, 2/2020,
14/2021 in 15/2021) , je potrebno posodobit ali sprejet uradni eistopis Odloka, saj je z
mnogimi dopolnitvami sedaj nepregleden. Predvsem pa je potrebno v skladu z 2. 61enom
Odloka o oglaSevanju Stevilo objektov za ogla§evanje nataneno doloeiti na podlagi
Strokovnih podlag, kot predvideva ta 61en. Strokovne podlage in kriterije za doloeitev
oglasnih mest mora sprejeti Mestni svet MOM. Pred vsako spremembo Stevila oglasnih
mest, se morajo predhodno doloeiti novi kriteriji, ki to dopu96ajo.

Odziv UKPP MOM na poro6ilo:
Odlok o oglagevanju v Mestni ob6ini Maribor (Medob6inski uradni vestnik, st. 13/12, 12/1 3, 2/20,
14/21, 15/21, 7/22, 13/22) je bil od sprejema leta 2012 noveliran sest krat. V MOM smo
usmerjeni k temu, da se za predptse, ki se vee krat novelirajo, pripravijo uradna pre6i96ena
besedila. Skladno s 108. elenom Poslovnika Mestnega sveta Mestne ob6ine Maribor
(Medob6inski uradni vestnik, st. 8/05, 11/11, 8/14, 4/15, 25/18, 10/19 in 15/20) uradno
pre6i96eno besedilo odloka ali drugega akta v sodelovanju s pristojnim organom mestne uprave
pripravi statutarno-pravna komisija in ga predlaga mestnemu svetu v potrditev. Priprava in
potrditev uradnega pre6igeenega besedila akta je smiselna Ie, v kolikor se v bli2nji prihodnosti ne
na6rtuie spreiem popolnoma novega akta, ki celostno uredi dolo6eno podroeie.
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Odziv NO na pojasnilo MOM
Glede na to, da se Odlok o oglagevanju sploh ne upogteva, je res nesmiselno, da se popravi ali
napravi uradno pre6igeeno besedilo

PREDSEDNtK NO:
mag. Dejan PETKOVIC;

/- -–-- -,Lq:b. /

' i & Z_/c/C-7--
(. _

@@
/

POSREDOVATI :
nadzorovanemu organu (po elektronski pogti):

Urad za komunalo, promet in prostor
Aleksander Saga ARSENOVI C), 2upan MOM
objaviti na spletni strani MOM
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