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V skladu s Programom dela Nadzomega odbora Mestne obéine Maribor (v nadaljevanju NO MOM)
za leto 2023, ki je bil sprejet na 3. seji NO MOM, z dnem 1. 6. 2023 ter 28. ¢lenom Poslovnika
Nadzornega odbora Mestne obéine Maribor (4/2011, 5/2015, 18/2019, 28/2020 in 12/2021, v
nadaljevanju P NO MOM), je NO MOM skladno s 32. ¢lenom P NO MOM, dne 29.1.2024, na svoji
9. redni seji sprejel

POROCILO O OPRAVLJENEM NADZORU
koncesijskih pogodb, katerih skrbnik je Urad za komunalo, promet in prostor MOM

(Porocilo je dokonéni akt Nadzornega odbora Mestne obéine Maribor)

1. Nadzorni odbor v sestavi:

mag. Dejan PETKOVIC, predsednik
mag. Viljlern POZEB, podpredsednik
Drago NABERSNIK, élan

dr. Dugan LESJAK, &lan

Zvonko FISTRAVEC, &lan

Marko PETEK, Clan

Bogdan CEPIC, ¢lan

NoOOkWN =

2. Zaizvedbo nadzora je doloéen &lan NO MOM Bogdan CEPIC.

3. Nadzorovani organ Mestne obéine Maribor je Urad za komunalo, promet in prostor MOM, ki
je skrbnik koncesijskih pogodb, ki so predmet pregieda.

Vodja Urada za komunalo, promet in prostor je Suzana FRAS.

Maribor, 22.01.2024




UuvoD

Mestna ob&ina Maribor del svojih dejavnosti na osnovi javnih razpisov prenasa na zunanje izvajalce,
in sicer na javne gospodarske druzbe v vetinski ali 100 % lasti MOM, ki opravijajo koncesijske
dejavnosti kot obvezne gospodarske sluzbe. Nekatere dejavnosti pa se na osnovi javnih razpisov
izvajajo kot koncesijske dejavnosti v obliki javno zasebnega partnerstva.

Nadzorni odbor MOM je na 3. seji dne 1. 6. 2023 na osnovi 28. ¢lena Poslovnika NO MOM sprejel
program dela za leto 2023 in na isti seji tudi sklep za izvedbo aktivnosti: »Pregied in seznanitev z
vsemi koncesijskimi pogodbami v Mestni ob¢ini Maribor«. St. sklepa: 0110-36/2023-1.

Osnovni namen pregleda koncesijskih pogodb je vpogled v celoten seznam vseh koncesijskih
pogodb, ki omogog&ajo zunanjim izvajalcem, da lahko na mestnem zemljiscu, infrastrukturi ali
stvareh, ki so v lasti mesta, opravljajo koncesijsko dejavnost, ki je povezana z njihovo dejavnostjo
ne glede na status gospodarskega subjekta.

S pregledom predvsem Zelimo slediti naslednjim ciliem:

- Dobiti pregled nad koncesijskimi pogodbami, ki so v veljavi na dan 31. 12. 2022 v MOM in
katerih skrbnik je Urad za komunalo, promet in prostor Mesine obcine Maribor.

- Pregledati kriterije, ki so dologeni, da se posamezna koncesijska dejavnost odda
dologenemu izvajalcu. Primerljivost kriterijev in tako doloenih pogojev za oddajo koncesije.

- Pregled kriterijev, ki dolo&ajo, kako se dolota nadomestilo za izvajanje koncesijske

dejavnosti.
- Urejenost posameznega podrodja z zakoni in odloki, Ki urejajo sklepanje koncesijske
dejavnosti.

- Na osnovi predhodne splodne analize koncesijskih pogodb dologiti dve koncesijski
dejavnosti, ki se pregledata, in sicer za dejavnost enem letu in to v letu 2022.

Pri pregledu sem se odlocil samo za pregled koncesijskin pogodb, katerih skrbnik je Urad za
komunalo, promet in prostor. Gre predvsem za koncesijske pogodbe, ki se izvajajo kot javne
gospodarske sluzbe oziroma so bile sklenjene na osnovi javno zasebnega partnerstva.

Urad za komunalo je na poziv posredoval osnovne podatke za naslednje koncesijske pogodbe:
Vzdrzevanje obéinskih javnih cest in drugih prometnih povrsin

Odvajanje komunainih in padavinskih odpadnih voda

Urejanje in ¢iscenje dela zelenih javnih povrsin

Urejanje in ¢is&enje utrjenih in dela zelenih javnih povrsin

Javni potniski promet

Najemn, uporabe in vzdrzevanje javne infrastrukiure (za oskrbo s toploto)
Najem, uporaba in vzdrZevanje javne infrastrukture (vodovod)

Najem, uporaba in vzdrZevanje javne infrastrukture (za plinovodno omrezje)
. Distribucija zemeljskega plina

10. Vzdrzevanje, urejanje pokopalis¢ in pogrebne storitve na pokopaliscu

11. Cigéenje komunalnih in padavinskih odpadnih voda

12. Vzdrzevanja in upravljanja trznic

13. Vzdrzevanje avtobusnih nadstresnic v MOM

14. Sistem izposoje javnih koles »Mbajk«

OONOORON =S

Med opravljanjem nadzora je Urad za komunato, promet in prostor dobro sodeloval z nadzornikom
in v skladu z zahtevami tudi pravoc¢asno dostavil zahtevana gradiva.

V kolikor pa so $e kak$ne druge koncesijske Pogodbe ali Aneksi, ki bi jih imel v skrbi Urad za
komunalo, promet in prostor pa nadzorniku niso bile predloZene.



Odziv UKPP MOM na poro€ilo:

V zvezi z navedbo NO, da »Mestna obCina Marnbor del svojih dejavnosti na osnovi javnih
razpisov prenasa na zunanje izvajalce, in sicer na javne gospodarske druzbe v vecinski ali
100% lasti MOM, ki opravijajo koncesijske dejavnosti kot obvezne gospodarske siuzbe. Nekatere
dejavnosti pa se na osnovi javnih razpisov izvajajo kot koncesijske dejavnosti v obliki javno-
zasebnega partnerstva «, pojasnjuiemo, daje potrebno loéiti javno-zasebna partnerstva (JZP)
in GJS. Pogodbe za JZP se sklepajo skladno z Zakonom o javno-zasebnem partnerstvu (Uradni
list RS, st. 127/06, v nadaljevanju: ZJZP), pogodbe za GJS pa skladno z ZGJS. GJS se lahko
opravljajo v naslednjih oblikah: v rezijskem obratu, v javnem gospodarskem zavodu, v javnem
podijetju, z dajanjem koncesij. Na MOM imamo pogodbe za opravljanje GJS v obliki javnega
podjetja ali s podelitvijo koncesije. V kolikor se GJS opravlja v obliki javnega podjetia ni javnega
razpisa, ampak se v odloku, ki ureja nacin opravijanja GJS doloci javno podjetje, ki opravija
konkretno GJS.

Odziv NO na pojasnilo MOM:

Porocilo je namenjeno pregledu koncesijskih pogodb, katerih skrbnik je Urad za kemunalo, promet
in prostor MOM. Seveda se vse dejavnosti v javnih podjetiih ne opravijajo kot koncesijske
dejavnosti ampak tudi kot gospodarske javne sluzbe, ki so lahko obvezne ali pa tudi ne in se
izvajajo na nadin in skladno z Zakonom o gospodarskih javnih sluzbah (ZGJS Ur.|.RS $t.:32/93 z
dopolnitvami in pojasnili) in Odloki, ki jih sprejema Mestni svet MOM, ko se opredeljuje kaj je
obvezna javna gospodarska dejavnost in kaj je izbirna javna gospodarska dejavnost.

V porocilu je navedeno na osnovi katerega predpisa se izvaja doloéena dejavnost in kako je bila
podeliena. Podatke o tem sem pridobili s strani UKPP MOM in predvidevam, da so podali tocne
podatke.

Sem pa v ¢asu pregleda ugotovil, da niso bili predani vsi dokumenti, ki se nanasajo na predmet
obravnave, predvsem ne aneksi in tudi dolocene Koncesijske pogodbe niso bile predane, ¢eprav
je bila jasna zahteva, da se predajo vse koncesijske pogodbe , ki so veljale v ietu 2022 in 3e veljajo
v letu 2023.

UGOTOVITVNI DEL POROCILA

1. JAVNO PODJETJE NIGRAD, KOMUNALNO PODJETJE D.O.O

Javno podjetje NIGRAD, komunalno podjetje d.o.o. se je koncem leta 2020 (20. 11. 2020)
preoblikovalo iz javnega podjetja, delniske druzbe v druzbo z omejeno odgovornostjo (d.o.0.) v lasti
obéin, Hote-Slivnica (4,5170 %), Ruse (1,9737 %), Rade-Fram (2,9265 %), Lovrenc na Pohorju
(0,8512 %), Pesnica (0,5753 %), Selnica ob Dravi (1,2603 %), Miklavz na Dravskem polju (0,0016
%), Duplek {0,0016 %), Sveti Jurij v Slovenskih goricah (0,3931 %), Lenart (0,0663 %) ter JP
Energetika Maribor d.0.0. (9,9288 %) in Javni holding Maribor d.o.0. (77,0532 %), ki pa sta v 100 %
lasti Mestne obéine Maribor,

Javno podjetie NIGRAD d.0.0. izvaja naslednje koncesijske dejavnosti:

- Vzdrzevanje in obnavljanje cbéinskih javnih cest ter drugih prometnih
povréin v Mestni ob¢ini Maribor.

- Qdvajanje komunalnih in padavinskih odpadnih voda.

- Urejanje in ¢isEenje dela zelenih javnih povrsin,

Odziv UKPP MOM na porocilo:

Pri navajanju NQO, da Javno podjetie NIGRAD d.o.0. izvaja koncesijske dejavnosti, je potrebno
dodati, da Javno podjetie NIGRAD d.o.o. ne opravlja vseh GJS, kot koncesijsko dejavnost, ampak
tudi kot GJS v obliki javnega podjetja.

Prav tako dodajamo, da je pravilno poimenovanje GJS ter obiika izvajanja GJS skladno z
Odlokem o lokalnih gospodarskih javnih sluZbah v Mestni obgini  Maribor (Medobcinski
uradni vesinik, st 11/12-UPBf, 13/12, 11/13, 12114, 25/14, 15/17, 918, 2/20, 3/21,
8/21, 18122, 7/23, 22/23 in 23/23) naslednja:




- redno vzdrievanje obéinskih javnih cest in drugih prometnih povrsin - gre za obvezno
lokalno GJS vzdrZevanje obdinskih javnih cest in izbirno lokaino GJS rednega vzdrZzevanje
prometnih povr$in, objektov in naprav na cestnem zemfjiS¢u drZavne ceste, ki so v funkciji
javnih povrsin naselja (redno vzdrZevanje drugih prometnih povrsin) (v teh GJS obnavijanje
ni zajeto) - GJS v obliki javnega podjetfa;

- odvajanje komunaine in padavinske odpadne vode (obvezna GJS) - GJS s podelitvijo
koncesije;

-del lokalne gospodarske javne sluzbe urejanja in&iSéenja zelenih javnih povrSin (obvezna
GJS) - GJS v obliki javnega podjetja.

Odziv NO na pojasnilo MOM:

Podatki kako se izvajajo dolo¢ene lokaline gospodarske stuzbe so bile pridobliene iz dokumentov,
ki jih je predlozil UKPP MOM. V porotilu sem obravnaval samo tiste Koncesijske pogodbe, ki sem
jih pridobil od Urada za komunalo, promet in prostor ( v nadaljevanju UKPP).

A) Vzdrzevanje obcinskih javnih cest in drugib prometnih povrsin

Koncesijska dejavnost se opravlja od leta 2011, ko je bila na osnovi javnega razpisa za opravijanje
obvezne lokalne gospodarske javne sluzbe rednega vzdrzevanja in obnavljanja obCinskih javnih cest
ter drugih prometnih povréin v MOM z upravno odlogbo $t.: 01401-6/2010-19 z dne 19. 4. 2011. V
Pogodbi ni navedeno, kdo je skrbnik pogodbe in kdo izvaja nadzor nad pogodbo. V 25. ¢leni, 3.
odstavek je navedeno, da ima Koncedent in osebe, ki jih koncedent poobiasti lahko izvajajo nadzor
naj koncesijo.

Koncesijska pogodba je bila sklenjena za dobo 15 let in potece aprila 2026,

S koncesijsko pogodbo sta koncedent in koncesionar uredila predvsem naslednja podrocja, ki so
predmet pogodbe:

- Redno vzdrzevanje in obnavljanje obé&inskih javnih cest, da ostanejo v dobrem stanju, za
zagotavljanje prometne vamosti in prevoznosti. Redno vzdrzevanje ob&inskih javnih cest tudi
pomeni izvajanje redne zimske sluzbe za zagotavljanje prevoznosti in prehodnosti javnih
povrsin;

- Vzdrzevanje drugih prometnih povrsin kot so odstavni pasovi, parkiri§¢a in podobne
promeine povrsine, namenjene odvijanju prometa v naseljih, podhodov in nadhodov nad
prometnimi povr§inami, vzdrzevanje semaforjev in ostale prometne signalizacije, javne
razsvetljave v mestnem delu in v primestnih naseljih

- Vzdrzevanje kolesarskih stez, ploénikov in avtobusnih postajalisc.

Koncesijska dejavnost je zapisana v 7. ¢lenu koncesijske pogodbe.

Leta 2023 je bil sprejet nov Odlok o nacinu opravljanja lokalne gospodarske javne sluzbe rednega
vzdrzevanja obéinskih javnih cest in drugih prometnih povrsin v Mestni obgini Maribor (MUV 7/23),
ki je v konénih dologbah preklicai do takrat veljavni Odlok o nacinu opravijanja rednega vzdrzevanja
obéinskih javnih cest in drugih prometnih povréin v MOM (MUV 22/09, 9/17in 2/20).

Mestna obéina Maribor je na podlagi 19. ¢lena Odloka, ki ga je sprejela v letu 2023 z Javnim
podjetiem NIGRAD d.o.0. sklenila novo Pogodbo o naéinu opravljanja dela lokalne gospodarske
javne sluzbe rednega vzdrZzevanja obcinskih javnih cest in drugih prometnih povriin v mestni obCini
Maribor. Nova Pogodba je bila sklenjena 15. 6. 2023 za dobo 10 let z mozZnostjo podaljSanja.
Pogodba velja od 1. 5. 2023 do 30. 4. 2033.

Koncedent in koncesionar imata v tem ¢asu $e vedno veljavnho Pogodbo o koncesiji, saj mi ni bila
predloZene nobene izjava, da se Koncesijska Pogodba iz leta 2011 pred¢asno prekinja, saj je bila
njena veljavnost do leta 2026. Predvidevam pa, da je lahko ta prekinitev dosedanje koncesijske
pogodbe tudi nov Odlok, ki je bil sprejet v letu 2023.



Nova pogodba v 8. in 9. ¢lenu ohranja obseg rednega vzdrzevanja obéinskih javnih cest in drugih
prometnih povrsin, kot je bilo to opredeljenc Ze s Koncesijsko Pogodbo iz leta 2011,

Nova pogodba, ki tudi temelji na Odloku o ustanovitvi javnega podjetja NIGRAD d.c.0. (MUV 9/22)
doloc¢a v svojem 4. ¢lenu, da ima izvajalec javne sluzbe posebno in izkljuéno pravico za opravljanje
dejavnosti javne sluzbe iz te pogodbe. To pomeni, da je mestna obéina podelila JP Nigrad d.o.o.
posebno in izkljuéno pravico, da izvaja javno sluzbo rednega vzdrZzevanja obéinskih javnih cest in
drugih prometnih povrsin, ki jih je opredelila v odloku.

Javnemu podjetju NIGRAD d.o.o. je bila podeljena koncesija oziroma narogilo brez javnih razpisov
po pravilih oddaje naroil, ki veljajo za javno naroganje med osebami v javnem sektorju ( tako
imenovana »In-nouse« narocila}. JP Nigrad d.0.0. v celoti izpoinjuje pogoje po Z8. clenu Zakona o
javnem narocanju (Ur.l. RS §t. 12/13- uradno preéi$éeno besedilo, 19/14, 90/14 -=ZDU1in 91/15-
ZJN-3) za narotila, pri katerih se ne uporablja ZJN-3. Vedinsko je v lasti MOM preko Javnega
holdinga Maribor d.o.0. in JP Energetika Maribor d.o.0.. Ostali solastniki pa so ostaie obéine, ki so
pridobila svoj delez z delitveno bilanco MOM v preteklih letih. Nigrad d.o.o. nima v svoji lastniski
strukturi zasebnega kapitala.

Javni interes in za€ita tako MOM kot tudi JP NIGRAD d.o.0 je zapisana v 3. odstavku, 12. lena
odloka o nacinu opravljanja GJS in v 20. ¢lenu pogodbe (cene in placilo storitev javne sluzbe).

Cenik storitev in plan dela potrjuje mestni svet. Sredstva se zagotavljajo v proracunu MOM za leto,
ko je sprejet program.

Mestni svet je za leto 2023 na svoji 7. redni seji dne 22. 6. 2023 sprejel »Cenik izvajanja GJS RV
ob¢cinskih javnih cest in drugih prometnih povrsin v MOM ter GJS urejanja in ¢idéenja zelenih javnih
povrsin v MOM« (GMS-119).

Obseg vzdrzevanja je doloen z letnim programom in potrebami, ki jih dolo¢a Urad za komunalo, ki
je tudi skrbnik Pogodbe o nacinu opravlianja gospodarske javne sluzbe.

Pri pregledu koncesijskih pogodb nisem pregledoval programa, saj je to obveza Urada za komunalo,
ki pa ni predmet pregleda

Odziv UKPP MOM na poroéilo:

Z uveljavitvijo novega Odloka o nadinu opravljanja lokalne gospodarske javne sluzbe rednega
vzdrzevanja obéinskih javnih cest in drugih prometnih povrsin v Mestni obcini Maribor
(Medobdinski uradni vestnik, st. 7/23), kot doloca 20. ¢len odloka, sta prenehala veljati oba
odloka, vezana na koncesijo, kar pomeni, da je z uveljavitvijo predmetnega odloka, fo je 1. 5.
2023, prenehala koncesija, poslediéno fudi koncesijska pogodba. Zato ni potrebno, da nova
pogodba o GJS v obliki javnega podjetja preklicuje do tedaj veljavno koncesijsko pogodbo, saj
je Ze sam odlok pravna pediaga, da se po novem GJS opravija v obliki javnega podjetja in ne
vet s podelitvijo koncesije.

Javno podjetje NIGRAD d.o.0. po novem opravija GJS kot javno podjetje. V tem primeru,
skladno z ZGJS, ni potrebnega nobenega razpisa, ampak se mora v odloku, ki ureja nacin
opravljanja GJS navesti katero podjetje konkretno to GJS opravlja.

Odziv NO na pojasnilo MOM:
V porotilu je navedeno to dejstvo, ki se veze na ugovor MOM, da Nigrad d.o.0. ne opravlja vec
koncesijske dejavnosti temveé sedaj skladno z Odlokom obvezno gospodarsko javno siuzbo.

Nasa ugotovitev je predvsem na to, da sta v nekem obdobju v veljavi dve Pogodbi za izvajanje
enake dejavnosti ob tem, da ima ena obliko koncesijske dejavnosti in druga oblika GJS. Vsebinsko
pa gre za izvajanje istih nalog, ki so navedene v obeh pogodbah.

Trditev UKPP, da je so s sprejetiem Odloka avtomatsko prekinjene vse pogodbe, ki so bile
sklenjene na osnovi starega predpisa seveda pravno ne vzdrzi, v kolikor to ni izrecno navedeno
ali v novem krovnem aktu ali pa v stari ali novi pogodbi. Ne samo razveljavitev Odloka ampak tudi
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vseh Pogodb, ki bi bile sklenjene na osnovi razveljavijienega Odloka. Glede na to, da je
Koncesijsko pogodbo iz leta 2011 predlozZil UKPP, kot veljavno pogodbo sem menil, da je ta se
vedno veljavna, &eprav je fo nelogiéno. UKPP bi moral sam bolj natan¢no aZurirati veljavne in
neveliavne pogodbe ali pa tiste, ki so Ze pretekle zaradi Casovne omejiive. Zahteva za
dokumentacijo je bila, da se prediozi vse Koncesijske pogodbe, ki so veljale na dan 31.12.2022 in
UKPP je zato prediozil oba dokumenta in smo jih v poro€ilu tudi ustrezno navedli.

B) Urejanje in ¢iSéenje dela zelenih javnih povrsin

ey

Koncesija za urejanje in ¢iséenje dela zelenih povrsin je doloena s Pogodbo o nacinu opravijanja
dela lokalne gospodarske javne sluzbe urejanja in ¢iséenja zelenih javnih povrsin v MOM. Temelj za
dologitev vsebine pogodbe sta Odlok o lokalni gospodarski javni siuzbi v MOM in Odlok o nacinu
opravljanja dela lokalne gospodarske javne sluzbe urejanja in ¢iscenja javnih povréin v MOM (MUV
18/22), ki doloéa izvajanje tega odioka v obliki javnega podjetja. S pogodbo je bilo izvajanje
preneseno na Javno podietie NIGRAD d.o.o.

Nadzor nad izvajanjem dejavnosti javne sluzbe izvaja po 19. élenu pogodbe pristojni organ Mestne
obgine Maribor. Finanéni nadzor pa vréi za finance pristojni organ mestne obgine (20. ¢len)

Javni interes pri izvajanju javne sluZbe je varovan s potrditvijo cen na MS MOM in z letnim
programom izvajanja javne sluzbe in potrjenim cenikom na mestnem svetu (17. clen pogodbe).

Skrbnik Pogodbe je Urad za komunalo, ki skrbi za obseg izvajanja del, kvaliteto in porabo
proraéunskih sredstev.

Odziv UKPP MOM na poro€ilo:

NO navaja »Koncesija za urejanje in ¢iSenje dela zelenih povrsin je dololena s Pogodbo o

nadinu opravljanja dela lokalne gospodarske javne siuzbe urejanja in Cisenja zelenih

javnih povr§in v MOM.«. Pojasnjujemo, da ne gre za koncesijo, ampak za opravljanje

GJS v oblki javnega podjetja.

Odziv NO na pojasnilo MOM:

V tekstu je navedeno, da se ta storitev opravlja kot gospodarska javna sluzba skiadno z Odlokom
MOM.

C) Odvajanje komunalnih in padavinskih odpadnih voda

Podrodje urejanja odvajanja komunatinih in padavinskih odpadnih voda je urejeno s Koncesijsko
pogedbo za opravijanje lokalne gospodarske javne sluzbe odvajanja komunalne in padavinske
odpadne vode v Mestni obgini Maribor iz leta 2011. Koncesijska Pogodba je sklenjena za obdobje
15 let.

Koncesionar je bil izbran z upravno odlogbo §t. 01401-6/2010-18 z dne 19. 4. 2011, ki jo je na osnovi
87. &lena Zakona o lokalni samoupravi izdala Mestna uprava MOM. Kliub zahtevku mi upravna
odloc¢ba ni bila predloZena.

Mestna obéina Maribor je s koncesijsko pogodbo prenesla upravijanje celotnega kanalizacijskega
omrezja v MOM na NIGRAD d.0.0. Prav tako je s to pogodbo prenesena na javno podjetje NIGRAD
d.0.0. tudi skrb za male &istilne naprave, ki niso povezane v enoten kanalizacijski sistem in meritve
in monitoring za odpadne vode vse do centralne ¢istilne naprave. Javno podjetie NIGRAD d.o.o. ni
neposredno vkljuéeno v vzdrzevanje in obratovanje centralne Cistilne naprave, ki jo upravlja drug
koncesionar.

Koncesijski nadzor se izvaja na podlagi sprejemanja cen za izvajanje komunainih storitev v MOM,
ki ga sprejema Mestni svet MOM.

Koncedent (MOM) se je v korist uporabnikov odpovedal plagilu koncesijske dajatve.



Kljub vsemu pa mora koncesionar s sredstvi, ki jih doloéa MOM v svojem prora¢unu in s sredstvi, ki
jih plagujejo uporabniki komunalne infrastrukture, le-to posodabljati in predvsem vzdrzevati in
opravljati vsa popravila, ki bi se eventualno zgodile na kanalizacijskem omrezju.

Nadzor nad izvajanjem koncesijske dejavnosti izvaja pristojen organ mestne obéine (25. &len) in nad
finanénim poslovanjem za finance pristojen organ mestne ob&ine {26. ¢len).

Ugotovitve nadzora s priporogili:

Koncesije, ki jih izvaja javno podjetie NIGRAD d.o.0. so podeljene brez javnega
natecaja, na osnovi 28. ¢lena Z.JN-3.

Koncesijski pogodbi, ki sta bili sklenjeni pred letom 2020, ko se je JP NIGRAD d.o.o.
preoblikoval iz delniske druzbe v d.o.0 v lasti oseb javnega prava, sta bili sklenjeni na
osnovi upravne odlocbe, ki jo je izdala Mestna uprava. Vsebina Upravne odiocbe mi ni
bila predloZena.

Pri koncesiji za opravijanje del »Vzdrzevanje obéinskih javnih cest in drugih prometnih
povrsin« je potrebno opozoriti, da se pri teh povréinah pojavija tudi koncesija, ki je
podeljena za vzdrievanje aviobusnih nadstresnic. To je dejansko podvajanje storitev,
saj mora JP NIGRAD d.o.0. kot izvajalec javne gospodarske sluzbe vzdrZevati celotno
urbano opremo in infrastrukturo. To mu je tudi zapisano v Odloku.

Odziv UKPP MOM na poro¢ilo:

Glede ugotovitve nadzora: »Pn koncesiji za opravijanje del »VzdrZevanje obfinskih javnih cest
in drugih prometnih povrsin« je potrebno opozoriti, da se pri teh povriinah pojavija tudi koncesija,
ki je podeljena za vzdrZzevanje avtobusnih nadstre$nic.«, pojasnjujemo, da pri predmetni GJS
ne gre za koncesijo, ampak za GJS v obliki javnega podjetja.

Odziv NO na pojasnilo MOM:

Qdziv UKPP samo potrjuje ugotovitev nadzora, da je za vzdrZzevanje avtobusnih nadstresnic
poskrbljeno na drug nacin in ne bi bilo potrebno razpisati nove koncesije. Gre za gospodarsko
javno sluzbo v izvajanju javnhega podjetja in je zato podeliena koncesija zasebnemu podjetju
EUROPLAKAT d.0.0 dejansko nepotrebna in za proradun Skodljiva.

UKPP pa ne pojasnjuje zakaj so za isto storitev zadolzene kar tri podjetja. JP NIGRAD in SNGA
to izvajata kot javho gospodarsko sluzbo in EUROPLAKAT d.o.0. kot koncesijo.

Pri koncesijski pogodbi za opravijanje s komunainim razvodom je potrebno poudariti,
da ta Pogodba poteée 20. 4. 2026 in da ni predvideno aviomatsko podaljsevanje
koncesijskega obdobja.

Ob dejstvu, da se konec leta 2023 oziroma v zaCetku leta 2024 iztece tudi koncesijsko
obdobje za izgradnjo, upravijanje in vzdrZevanje centralne éistilne naprave, ter tudi
spri¢o statusnega preoblikovanja JP NIGRAD d.o.o. v letu 2020, je smiselno, da se
takoj pristopi k izdelavi nove koncesijske pogodbe oziroma odloka, ki bo celovito
razresil problem vzdrZevanja in upravijanja celotnega sistema odpadnih in
padavinskih voda vkljuéno s centralno &istilno napravo.

Strategijo upravijanja in vzdrZevanja celotnega komunalnega razvoda za odpadne
vode vkljucno z centralno Cistilno napravo bi morala MOM sprejeti na seji Mestnega
sveta Ze najkasneje v zacetku leta 2023, da bi lahko dovolj strokovno in celovito
opravila prenos upravijanja CCN na MOM.

Obstoja tveganje, da se bo sedaj, ko potece koncesijsko razmerje z dosedanjim
upravijaicem CCN (Aquasystems d.o.o0.), izvajal prenos na MOM brez prave studije in
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brez sodelovanja MS MOM. Tak$en prenos dejavnosti na MOM pa lahko pomeni veliko
finanéno tveganje tako za proracun kot tudi za uporabnike sistema.

Qdziv UKPP MOM na poroéilo:

Ugotovitev nadzora: »Strategijo opravijanja in vzdrZevanja celotnega komunalnega razvoda za
odpadne vode vkljucno z centralno Cistilno napravo bi mora/a MOM sprejeti na seji Mestnega
sveta je najkasneje v zadetku leta 2023, da bi lahko dovolf strokovno in celovito opravila prenos
upravijanja CCN na MOM.«, ne drZi. V juniju 2023 je bila imenovana in tudi pricela z delom
Strokovna komisija za oceno stanja Centralne Cistiine naprave (CCN). Lokalna GJS cCisCenja
komunalne in padavinske cdpadne vode se trenutno opravija s podelitvijo koncesije in jo opravija
podjetie Aquasystems d.o.o0.. Pogodba o izgradnji Centraine Cistilne naprave in koncesiji za
gis¢enje odpadnih voda v Mariboru potece 10. 8. 2024. Z dnem 11. 6. 2024 se bo predmetna
gospodarska javna sluzba zadela opravijati v obliki javnega podjetja in jo bo opravljaio javno
podjetje Mariborski vodovod, javno podjetje, d.o.o.. Mestni svet MOM je v ta namen na 10. redni
seji sprejel Odlok o spremembah in dopolnitvah Odloka o nacinu opravljanja lokalne gospodarske
javne sluzbe odvajanja in ¢is¢enja komunalne in padavinske odpadne vode v Mestni obcini
Maribor. Pomeni, da je MOM pravoéasno pricela z aktivnostmi za prevzem CCN.

V zvezi z ugotovitvama nadzora: »Obstaja pa tveganje, da bi MOM lahko z neustrezno cenovno
politiko in z bistvenim zmanjSanjem obsega del po koncesijskih pogodba v financno neugoden
poloZaj spravila javno podjetje. Glede na povezanost podjetia kot enovite druzbe, razde/fene na
de/ovne (profitne) centre, pa bi lahko koncedent ogrozil tudi izvajanje posameznih koncesijskih
pogodb.

Druzba JP NIGRAD d.o.o. v svojem letnem porodilu za feto 2022 tudi navaja, da sinergijski ucinki
povezovanja v JHMB d.c.0. niso taksni, kot so bili pri¢akovani in zato pri povezovanju razlicnih
sluzb lahko prihaja do nepopravijivih oskodovanj do JP NIGRAD d.0.0..« pojasnjujemo, da slednje
ne more biti predmet presoje izvajanja GJS v pristojnosti NO. Poslovanje NIGRADA d.c.o. sodi v
okvir in pristojnost druzbe same ter Javnega holdinga Maribor, d.0.0. (v nadaljevanju: JHMB).
Pristojnost za nadzor nad vodenjem poslov pa nadzirata nadzora sveta obeh druzb.

Qdziv NO na pojasnilo MOM:

Ugotovitve nadzora so pravine. MOM je prevzem Eistilne naprave zacela s sprejetjiem Odloka o
spremembah in dopolnitvah Qdloka o naéinu opravljanja lokalne gospodarske javne sluzbe
odvajanja in &iséenja komunalne in padavinske komunalne vode v Mestni obcini Maribor in to v
mesecu Novembru 2023. Sprejetje sprememb odloka in vsebine spremembe ni bilo podkrepljeno
s $tudijo o primernosti prenosa opravljanja centralne ¢istilne naprave na javno podjetje Mariborski
vodovod d.0.0. in ne na javno podjetje NIGRAD d.o.o., ki dejansko opravlja s sistemom javne
kanalizacijske mreZe in &istilna naprava je le konec te mreze. MOM ob sprejetju te odloCitve tudi
ni napravita simulacijo cene po prevzemu in tudi ne sinergijskih u¢inkov, ki pomenijo znizanje cene
za uporabnike, kar bi moralo biti predstavljeno mestnemu svetu.

Ali so nade ugotovitve bile prave se bo videlo takoj po prevzemu Eistilne naprave in pri korekciji
cen v kolikor bo do tega pri$lo. Sedaj pa velja ugotovitev NO.

Pri pogodbah o vzdrZevanju javnih cestnih in zelenih povrSin menim, da je v celoti
upostevan javni interes koncedenta in tudi ustrezno nadzorovan z potrjevanje cenika
na MS MOM. Velja pa opozoriti, da ima koncesijsko pogodbo za vzdrzevanje cestnih
zelenih povrsin tudi Snaga d.o.o0.

JP NIGRAD d.o.0. je v veéinski posredni lasti MOM (86,982 %), kar MOM omogoca, da
lahko preko organov nadzora ustrezno usmerja eventuaine dobi¢ke, v kolikor bi nastali
z izvajanjem javne sluZbe, zato menim, da je tveganje za prora¢un majhno.

Obstaja pa tveganje, da bi MOM lahko z neustrezno cenovno politiko in z bistvenim
zmanj$anjem obsega del po koncesijskih pogodba v finanéno neugoden poloZaj
spravila javno podjetje. Glede na povezanost podjetja kot enovite druzbe, razdeljene
na delovne (profitne) centre, pa bi lahko koncedent ogrozil tudi izvajanje posameznih
koncesifjskih pogodb.



Druzba JP NIGRAD d.o.o. v svojem letnem poroéilu za leto 2022 tudi navaja, da
sinergijski uéinki povezovanja v JHMB d.o.0. niso tak&ni, kot so bili priéakovani in zato
pri povezovanju raziiénih sluzb lahko prihaja do nepopravijivih oskodovanj do JP
NIGRAD d.o.o0.

Odziv UKPP MOM na poroéilo:

V zvezi z ugotovitvijo nadzora: »Koncesije, kijih izvaja javno podjetie NIGRAD do.o.
so podeljene brez javnega natefaja, na osnovi 28. Jena ZJN-3. «, pojasnjujemo, da vse
GJS, kijih opravliia Javno podjetie NGRAD d.o.o. niso koncesije. Tiste GJS, ki jih
opravlja Javno podjetie NIGRAD d.oo. v oblki javhega podjetja se ne podeljujejo z
javnim razpisom, ampak se v odloku, ki ureja nacin opravijanja GJS doloéi katero
konkretno podijetie to GJS opravija.

Odziv NO na pojasniio MOM:
Na to smo v nadzoru tudi pojasnili.

2. JAVNO PODJETJE SNAGA, PODJETJE ZA RAVNANJE Z ODPADKI IN DRUGE
KOMUNALNE STORITVE, D.O.O.

Javno podjetie SNAGA, podjetje za ravnanje z odpadki in druge komunalne storitve, d.0.0. se je
konec leta 2021 (22. 11. 2021) preoblikovalo v javno podjetje, druzbo z omejeno odgovornostjo
(d.0.0.) v lasti obéin, Hoge-Slivnica (0,1253 %), Ruse (0,0033 %), Race-Fram (1,1715 %), Lovrenc
na Pohorju (0,0033 %), Pesnica (0,01 %), Selnica ob Dravi (0,0033 %), MiklavZ na Dravskem polju
(0,9933 %), Duplek (0,8745 %), Starse (0,6369 %), Kungota (0,01 %) ter JP SNAGA, d.o.0. (1,6731
%) in Javni holding Maribor d.0.0. (94,4855 %), ki pa sta v 100 % lasti Mestne obcine Maribor.

Javno podjetje SNAGA d.o.o. izvaja naslednje koncesijske dejavnosti:

- lzvajanje obvezne lokalne gospodarske javne sluzbe zbiranja in prevoza komunalnih
odpadkov in ocbdelava mesanih komunalnih odpadkov brez energetske izrabe v mestni obéini
Maribor.

- lzvajanje javne sluzbe urejanja in ¢iséenja utrjenih javnih in zelenih javnih povrsin v mestni
ob¢ini Maribor.

- lzvajanie javne sluzbe zavetiSéa za zapusfene zivali na obmogju Mesine obgine Maribor
katere skrbnik je Urad za gospodarstvo in zato ni predmet pregleda.

Odziv UKPP MOM na porotilo:

Pri navajanju NO, da Javno podjetjie SNAGA d.0.0. izvaja koncesijske dejavnosti, je potrebno
dodati, da Javno podjetjie SNAGA d.0.0. ne opravlja vseh GJS, kot koncesijsko dejavnost, ampak
tudi kot GJS v obliki javnega podjetja.

Prav tako dodajamo, da je pravilno poimenovanje GJS ter oblika izvajanja GJS skladno z Odlokom
o lokalnih gospodarskih javnih siuzbah v Mestni obéini Maribor (Medobdéinski uradni vestnik, st.
11/12-UPB1, 13/12, 11/13, 12/14, 25/14, 15/17, 9/18, 2/20, 3/21, 8/21, 18/22, 7/23, 22/23 in 23/23)
naslednja:

- zbiranje komunalnih odpadkov, prevoz komunalnih odpadkov, obdelava mesanih

komunalnih odpadkov (vse tri cbvezne GJS) - GJS v obliki javnega podjetja;

- urejanje in ¢iscenje utrjenih javnih povrsin (obvezna GJS) - GJS s podelitvijo koncesij

- del GJS urejanja in ¢is¢enja zelenih javnih povrsin (obvezna GJS) -GJS s podelitvijo

koncesije;

- pomog, oskrba in namestitev zapuséenih zivali v zavetidéu (obvezna GJS) - GJS v obliki
javnega podjetja (ad 1. 1. 2024) - Z novim Odlokom o nadinu opravljanja lokalne
gospodarske javne sluzbe pomodi, oskrbe in namestitve zapuséenih Zivali v zavetiséu v
mestni ob&ini Maribor (Medobdinski uradni vestnik, st. 23/23) se predmetna GJS opravlja v
obliki javnega pedjetja in ne ve¢ kot koncesija.

Odziv NO na pojasnilo MOM:




V pregled smo dobili Koncesijske Pogodbe, ki so na dan pregleda imele 3e veljavo. V kolikor
dejavnost ni ve¢ ista kot je zapisano v Koncesijski pogodbi je to odgovornost UKPP in ne NO.
Nasploh se ugotavlja, da je UKPP predlozil dokaj pomanjkliive podatke, ¢eprav mu je bilo
naroéeno, da prediozi vse Pogodbe. V kolikor ni veé koncesi, bi moral na to opozoriti ob preda;ji
dokumentov.

V Poroéilu je navedeno, da se dejavnost izvaja kot obvezna GJS ali kot javna sluZba. izvajanje
javne sluzbe zaveti§Ca za Zivali pa nismo v poroc€ilu obravnavali, sak UKPP ni skrbnik te pogodbe.

A) lzvajanje obvezne lokalne gospodarske javne sluzbe zbiranja in prevoza komunalnih
odpadkov in obdelava me$anih komunainih odpadkov brez energetske izrabe v mestni
obéini Maribor

Koncesijska dejavnost se opravlja na osnovi koncesijske pogodbe, ki je bila sklenjena na osnovi
Upravne odlo¢be §t.; 00700-10/2010 zdne 8. 9. 2012, ki jo je izdala Mesina uprava. Upravna odlo¢ba
temelji na 67. élenu Zakona o lokalni samoupravi /ZLS/ (Uradni list RS, 5t. 94/2007-UPB2, 7612008,
7912009, 51/2010), ter 141 in 142. ¢lena Zakon o javno-zasebnem partnerstvu /ZJZP/ (Ur.LRS
16/2010) brez javnega poziva oziroma javnega razpisa.

Mestni svet MOM je s sprejetiem Odloka o naéinu opravijanja obvezne lokalne gospodarske javne
sluZbe ravnanja s komunalnimi podatki v Mestni ob¢ini Maribor (MUV §t. 16/2010) in Odloka o
predmetu in pogojih za dodelitev koncesije za opravljanje obvezne lokalne gospodarske javne siuzbe
zbiranja in prevoza komunalnih odpadkov v MOM (MUV 16/2010) skienil z javnim podjetjem SNAGA
d.o.o. koncesijsko pogodbo.

Koncesija je bila podeljena 30. 9. 2010 za dobo 20 let brez aviomatiskega podaljSanja. Koncesija
tako potece 30. 9. 2030.

Odziv UKPP MOM na poro€ilo:

V zvezi z navedbo NO: »Koncesija je bifa podefjena 30. 9, 2010 za dobo 20 let brez
aviomatskega podaljSanja. Koncesija tako poteée 30, 9. 2030.«, pojasnjujemo, da avtomatsko
podaljsevanje koncesijskih pogodb v ZGJS ni predvideno oziroma dopustno. Skladno z
navedenim zakonom koncesiiska pogodba preneha: po preteku €asa, za katerega je bila
sklenjena; z odpovedijo, ¢e je sklenjena za nedololen £as; z razdrijem.

Qdziv NO na pojasnilo MOM:

Res v 42. lenu ZGJS ni predvideno avtomatsko podalisanje koncesijskih pogodb. Ni pa tudi
prepovedano oziroma »dopustno« kot to navaja UKPP. Glede na to, da se nekaterim zasebnim
koncesionarjem to omogoéa, bi lahko to doiodilo bilo tudi pri Javnih podjetjih, ki so v vecinski lasti
MOM,

Koncedent v 18. ¢lenu pogodbe opredeljuje, da koncesionarja ne bo posebej sofinanciral. V 19.
¢lenu pogodbe pa je dolodil nadin pridobivanja sredstev koncesionarju za opravljanje javne sluzbe.
Najpomembnejsi vir je pladila uporabnikov za storitve javne sluzbe in iz drugih virov, ki so doloene
s predpisi mestne obdine ali zakonom oziroma na njegovi podlagi sprejetimi predpisi.

Koncedent je v osnovni pogodbi o izvajanju koncesije tudi dologil izhodiséno ceno za opravljanje
nalog koncesije brez obdelave mesanih komunalnih odpadkov.

Cena na dan podpisa pogodbe je bila 0,1392 €/kg mesanih odpadkov. Poloéeno je tudi, da se cene
storitev, ki so predmet javne sluzbe, oblikujejo v skladu z dolocili zakona, ki ureja varstvo okolja in
na njegovi podlagi sprejetimi podzakonskimi akti. Obradun za uporabnika storitve pa se obracunava
v litrih. V pogodbi ni zapisano sodilo, po katerem bi se naj opravil preradun.

Koncedent se je odpovedal plailu koncesijske dajatve v korist uporabnikov. Je pa obveza
koncesionarja, da vzdrzuje in obnavlia celotno komunalne opremo, ki mu je bila dodeljena ob
podpisu koncesijske pogodbe po nafelu dobrega gospodarja in izvajati koncesijo s skrbnostjo
strokovnjaka, v skladu z zakoni, drugimi predpisi in koncesijsko pogodbo ter v javnem interesu.
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V koncesijski pogodbi ni posebej dolo¢eno, kako se oblikujejo in potrjujejo cene za opravijanje
koncesijske dejavnosti. Ob upostevanju 20. ¢lena pogodbe je dologeno, da se cene javne sluzbe
oblikujejo v skladu z dolodili zakona, ki ureja varstvo okolja in na njegovi podlagi sprejetimi
podzakonskimi akti. Zakon o varstvu okolja ZV0-1 (Ur..RS 41/04 z dopolnitvami) v svojem 148.
glenu dolo¢a, da vlada podrobneje predpise metodologijo za oblikovanje cen, oskrbovalne standarde
in tehniéne, vzdrZevalne, organizacijske in druge normative za opravijanje javnih sluzb. Na podlagi
te metodologije izvajalec javne sluzbe z izdelanim elaboratom o oblikovanju cene izvajanja javne
storitve predlozi elaborat v potrditev mestnemu svetu in tudi doloci ceno za opravijanje javne sluzbe.

lzvajalec javne sluzbe mora ministrstvu za okolje in prostor letno do 31. marca porocati o oblikovanju
cene storitev javne sluZbe, ki jo opravlja (5. in 15. ¢len uredbe). Smiselino bi bilo, da bi izvajalec javne
sluzbe na osnovi podatkov iz pretekiega obracunskega obdobja izdelal elaborat o ceni, ki bi ga morai
letno potrditi tudi mestni svet MOM. Z letnim usklajevanjem cen tako v plus kot eventualno tudi v
minus, bi se izognili, da se cene kasneje prilagajajo visini inflacije nekega obdobja in ne dejanskim
stroskom. S tem, ko se to ne dela letho, pa se tudi kr$i koncesijska pogodba.

Nadzor nad izvajanjem koncesije ima pristojen organ koncedenta (35. clen).

Odziv UKPP MOM na porocilo:

V zvezi z navedbo NO: sKoncesija je bifa pode/fiena 30. 9, 2010 za dobo 20 let brez
avitomatskega podali$anja. Koncesija tako potede 30, 9. 2030.«, pojasnjujemo, da
avtomatsko podaljevanje koncesijskin pogodb v ZGJS ni predvideno oziroma dopustno.
Skladno z navedenim zakonom koncesijska pogodba preneha: po preteku casa, za katerega
je bila sklenjena; z odpovedijo, ce je skienjena za nedolocen ¢as; z razdrtjem.

Glede navedbe NO: »V koncesijski pogodbi ni posebej doloceno, kako se oblikujejo in
potrjujejo cene za opravijanje koncesijske dejavnosti. Ob upostevanju 20. ¢lena pogodbe je
do/oceno, da se cene javne sluzbe oblikujejo v skladu z dolocili zakona, ki ureja varstvo okolja
in na njegovi podlagi sprejetimi podzakonskimi akti. Zakon o varstvu oko/fja ZVO-1 (Ur.L.RS
41104 z dopolnitvami) v svojem 148. Clenu doloda, da viada podrobneje predpise
metodologijo za oblikovanje cen, oskrbovalne standarde in tehnicne, vzdrZevalne,
organizacijske in druge normative za opravijanje javnih sluzb, Na podiagi te metodologife
izvajalec javne sluZbe z izdelanim elaboratom o oblikovanju cene izvajanja Javne stotitve
predloZi elaborat v potrditev mestnemu svetu in tudi doloci ceno za opravijanje Javne
sluZbe,«, pojasnjujemo, da metodologijo za oblikovanje cen storitev obveznih obéinskih
gospodarskih javnih sluzb varstva okolja, in sicer za: oskrbo s pitno vodo; odvajanje in
¢is€enje komunalne in padavinske odpadne vode; zbiranje dologenih vrst komunainih
odpadkov; obdelavo dologenih vrst komunalnih odpadkov; odlaganje ostankov predelave ali
odstranjevanja komunalnih odpadkov, dolo¢a drzavna Uredba o metodologiji za oblikovanje
cen storitev obveznih obéinskih gospodarskih javnih sluzb varstva okolja (Uradni list RS, st
87/12, 109/12, 76/17, 78/19 in 44/22 -ZV O-2).

Odziv NO na pojasnilo MOM:

Res v 42. &lenu ZGJS ni predvideno aviomatsko podaljanje koncesijskih pogodb. Ni pa tudi
prepovedano oziroma »dopustno« kot to navaja UKPP. Glede na to, da se nekaterim zasebnim
koncesionarjem to omogoca, bi lahko to dolocilo bilo tudi pri Javnih podjetjih, ki so v vecinski lasti
MOM.

Nacin doloéanja cene komunalne storitve smo zapisali v tekstu in to je predpisano z Uredbo, ki
ste jo navedli, ki pa se je oprijel tudi vzdevek »MEDO« Opozorili smo na dejstvo, da se cene
oblikujejo na enoto kilogram kot je doloéeno v Uredbi, obraunavajo pa se po enotanh liter. Prav bi
bilo, da se v Koncesijski pogodbi dologi faktor preratunavanja, saj je dejstvo, da imamo komunaine
posode dolocenih volumnov v | in ne po kg.

Pomembnejée pa je, da so cene oblikovane po metodologiji dejansko »obragunske cene«, kot je
to navedeno v 6. ¢lenu Uredbe o metodologiji za oblikovanje cen storitev obveznih obcinskih
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gospodarskih javnih slub varstva okolja (Ur.l.RS st.: 87/12, 109/12, 76/17, 78/19 in 44/22 -ZVO-
2} in bi se morale letno preralunavati in se bi morala razlika v plus ali minus v naslednjem
obraéunskem obdobju upostevati pri ceni storitev. Zato mora po 6. &lenu Uredbe izvajalec enkrat
letno pripravit elaborat in v kolikor cena oziroma razlika med ceno obra¢unskega obdobja in ceno
izradunano v novem elaboratu presega 10% v pius ali minus mora pristojen ob&inski organ zacet
postopek potrievanja cene izratunane na osnovi novega elaborata. Ali je javno podjetje SNAGA
d.o.o., ki izvaja obvezno gospodarsko sluzbo izdelalo takSen elaborat nam ni bilo predioZeno in
tudi v odzivu ni pojasnjenc.

B) lzvajanje javne sluzbe urejanja in €iS¢enja utrjenih javnih in zelenih javnih povrsin v
mestni ob¢ini Maribor

Koncesijska dejavnost se opravlja na podiagi Odloka o naéinu opravljanja lokalne gospodarske javne
sluzbe urejanja in ¢is¢enja utrjenih javnih in zelenih javnih povrdin v Mestni obéini Maribor (MUV, &t.
14/11, 12/14) ter Qdlotbe Zupana MOM &t. 01401-3/2013-48 z dne 14. 5. 2015.

Izvajanje koncesijske dejavnosti ni obvezna lokalna gospodarska sluzba. Koncesijska pogodba je
bila skienjena z upostevanjem 20. in 23. élena Odloka o predmetu in pogojih za podelitev koncesije

za opravijanje lokalne gospodarske javne sluzbe urejanja in ¢isenja utrjenih javnih in zelenih javnih
povrsin v Mestni obcini Maribor (MUY, st. 9/12 in 12/14).

Koncesija je podeljena za obdobje 15 let in potece 15. 5. 2030.
Koncesijska pogodba opredeljuje obseg dejavnosti in nacin financiranja koncesijske dejavnosti.

Financiranje dejavnosti je vezano na planiran obseg denarnih sredstev, ki so zagotovijena v
proracunu mestne obéine Maribor na osnovi predloZenega programa urejanja in Cis¢enja utrjenih
javnih in zelenih povréin, ki ga pripravi koncesionar. Koncesionar izvaja svojo dejavnost na podlagi
programa in zagotovijenih sredstev, kar je lahko tudi manj, kot je bilo planirano v vsakoletnem
prorac¢unu Mestne obcine Maribor.

V letu 2022 in 2023 se velik del koncesijske dejavnosti iz te pogodbe prenasa na drugo javno podjetje
NIGRAD d.0.0., ki prav tako izvaja koncesijsko dejavnost urejanja in vzdrzevanja javnih trdih in
zelenih povrsin.

Po tej koncesijski pogodbi javno podjetie SNAGA d.o.0. izvaja tudi dejavnost akvarija — terarija v
mestnem parku. Dejavnost akvarija — terarija MOM samo sofinancira in brez dodatnih zavez.

Nadzor nad izvajanjem koncesijske pogodbe ima koncedent in osebe, ki jih ta pooblasti (16. Clen ).
Koncesionar je dolzan koncedentu platevati najemnino za objekte in opremo, kjer izvaja svojo
dejavnost. Najemnina je dolodena v visini amortizacije za objekte in opremo. Koncedent za
najemnino izdaja koncesionarju raéune meseéno.

Koncesionar, javno podjetie SNAGA d.o.o. izvaja to dejavnost kot dodatno dejavnost Ceprav ni
neposredno vezana na osnovno dejavnost podjetja, to je ravnanje z odpadki in druge komunaine
dejavnosti.

Skrbnik pogodbe in nadzor nad izvajanjem pogodbe ni opredeijen.

Qdziv UKPP MOM na porocilo:

V zvezi z navedbo NO: sKoncesijska dejavnost se opravija na podiagi Odioka o nainu
opravijanja lokalne gospodarske Javne sluZbe urejanja in CiS¢enja utrjenih Javnih in zelenih
javnih povrsin v Mestni ob&ini Maribor (MUY, st. 14/11, 12/14) ter Odlo¢be Zupana MOM st.
01401-312013-49 zdne 14. 5, 2015,«, pojasnjujemo, da se po Odioku o naginu opravljanja dela
lokalne gospodarske javne sluzbe urejanja in &id¢enja zelenih javnih povrin v Mestni obGini
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Maribor (Medebéinski uradni vestnik, st. 18/22) del GJS opravlja v obliki javnega podjetja in jo
opravlja Javno podijetie NIGRAD d.0.0.. Ne gre za koncesijo.

Vsi veljavni odloki, ki so na novo doloili nacin opravljanja GJS oziroma loéili del GJS urejanja
in ¢iscenja zelenih javnih povrsin na GJS v obliki javnega podjetja in s podelitvijo koncesije so
objavijeni v Medobginskem uradnem vestniku, st. 18/22.

V zvezi z ugotovitvijo; »Zaradi delnega prenosa vzdrZevanja zelenih in utrjenih povr§in v MOM
Je smiselno, da se sedanja koncesijska pogodba razveljavi ali pa dopolni z novimi vsebinami,
ki jih JP SNAGA d.o.0. tudi dejansko opravija. Gre predvsem za delitev obsega de/ med
druzbama SNAGA in NIGRAD ter seveda tudi zagotavijanju sredstev za izvajanje koncesijske
dejavnosti.«, pojasnjujemo, da po sprejemu novih pravnih podlag, po katerih se del GJS
urejanja in ¢is€enja zelenih javnih povrsin opravlja s podelitvijo koncesije (Javno podjetje
SNAGA d.0.0.), del GJS pa v obliki javnega pedjetja (Javno podjetie NIGRAD d.o.0.) sta bila
sklenjena dva lo¢ena pravna akta. Z Javnim podjetiem NIGRAD d.0.0. nova pogodba, h
koncesijski pogodbi z Javnim podjetiem SNAGA d.o.o. pa je bil sklenjen aneks, ki je uredil
opravljanje dela te GJS

Glede ugotovitve: »Smiseino bi bilo, da se dejavnost in financiranje ter uporaba objektov in
opreme akvarija - fterarija in dejavnost zavetiSéa za Zivali uredi s posebno pogodbo. Obe
dejavnosli nista neposredno povezani z dejavnostio JP SNAGA d.o.o. in zafo lahko prihaja do
prelivanja sredstev s strani koncesionarja za izvajanje dejavnosti, ki bi mora/a biti v mestni
obcini posebej regulirana in tako tudi financirana. Skrbnik delovanja akvarija in terarija je tudi
drug Urad v MOMc«, pojasnjujemo, da je za zavetisée za Zivali bil sprejet novi Odlok o nadinu
opravljanja lokalne gospodarske javne siuzbe pomodi, oskrbe in namestitve zapuséenih Zivali
v zavetiséu v mestni obéini Maribor (Medobéinski uradni vestnik, st. 23/23), po katerem se
predmetna GJS opravlja v obliki javnega podjetja in ne ved kot koncesija.

V zvezi z ugotovitvijo: »Podjetje se vodi kot enovito podjetie, Ceprav izvaja kar nekaj dodatnih
dejavnosti ob glavni dejavnosti, to je zbiranje, obdelava, sortiranje in koncno odlaganje
odpadkov, ki nastajajo v mestu in v ob¢inah kjer SNAGA d.o.0. izvaja to javno siuZzbo. Zaradi
podcenjenosti izvajanja nekaterih drugih dejavnosti, ki so dolodena v koncesijski pogodbi lahko
prihaja do prelivanja sredstev in poslediéno za finanéno slabilev podjetia a/i pa do
neupravicenih dvigov cen stontev za ob&ane in druge uporabnike. Smiseino bi bifo, da podjetie
SNAGA d.o.o opravifa samo eno a/i dve koncesiji, ki sta povezani in tako zmanjsa tveganja za
slabo poslovanje celotnega podjetia.«, pojasnjujemo, da mora skladno z dologilom 66. ¢lena
ZGJS vsak izvajalec GJS voditi lo€eno raéunovodstvo. Javno podjetje in koncesionar morata
voditi loéeno raunovodstvo po dolodilih zakona, ki ureja gospodarske druzbe. Navedena
obveznost je zapisana v pogodbah o izvajanju GJS.

Odziv NO na pojasnilo MOM:

V casu pregleda koncesijskih pogodb niso bile prediozene dodatne Pogodbe ali Aneks, ki bi
jasneje opredeljeval izvajanje koncesije oziroma obvezne lokalne gospodarske javne sluzbe
utrjenih javnih povrsin in dela lokalne gospodarske javne sluzbe urejanja in isenja zelenih javnih
povrsin.

Ne glede na spremembe pri obliki izvajanja gospodarskih javnih sluzb v MOM je vsebina le teh
ostala ista kot pri kencesijskih pogodbah.

Sprememba se je zgodila le pri izvajanju dejavnosti Akvarija in Terarija za kar je bil sprejet nov
nacin financiranja izvajanja obvezne Ilokalne javne sluzbe pomodi, oskrbe in namestitve
zapuscenih zivali v zavetid3éu v MOM. Model je bil sprejet na 11. redni seji MOM, 21.12.2023.

Ugotovitve se ne spreminjajo, saj jih dejansko odziv UKPP samo potrjuje.

Ugotovitve in priporogila:
Predlagam, da se zagotovi pri upravljalcu koncesijske pogodbe {Urad za komunalo),

da se dolodila iz koncesijske pogodbe in dologila Uredbe o oblikovanju cen obveznih
obéinskih gospodarskih sluzb izvajajo bolj doloéno, in sicer redno vsako leto. V
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kolikor se cene ne usklajujejo vsako leto, lahko prihaja do vegjih skokov cen, kar lahko
vpliva na kakovost storitve in je teZje za uporabnika.

Zaradi delnega prenosa vzdrZevanja zelenih in utrjenih povrdin v MOM je smiseino, da
se sedanja koncesijska pogodba razveljavi ali pa dopolni z novimi vsebinami, ki jih JP
SNAGA d.o.0. tudi dejansko opravlja. Gre predvsem za delitev obsega del med
druzbama SNAGA in NIGRAD ter seveda tudi zagotavljanju sredstev za izvajanje
koncesijske dejavnosti.

V sedaj veljavni koncesijski pogodbi med MOM in SNAGO so za izvajanje dejavnosti v
letu 2015 tudi navedeni zneski po posameznimi dejavnostmi. Smiselno bi bilo, da se
za vsako leto izvajanja koncesijske pogodbe sklene med koncedentom in
koncesionarjem aneks k osnovni pogodbi in se na osnovi sprejetega prorauna MOM
tudi doloéijo planirana in potrebna sredstva ter obseg del, ki se opredeli v Aneksu za
tekode leto. Obseg del sedaj ni toéno doloéen in se lahko prilagaja tako potrebam kot
tudi finanénim zmoznostim koncedenta.

Predlog je, da se za izvajanje del, ki se opravljajo ob€asno in jih ni mogode predvidet
v naprej predvsem pri koncesiji za izvajanje javne sluZbe urejanja in ¢is€enja utrjenih
javnih in zelenih povrsin v MOM kot je to opredeljeno v 15. Elenu Koncesijske pogodbe
tudi na MS MOM sprejme cenik storitev javhega podjetja Snaga d.o.o. kot je to
napravljeno in sprejeto za JP NIGRAD d.o.0. Koncedent bo laZje planiral obseg del
glede na finanéne zmoznosti.

Smiselno bi bilo, da se dejavnost in financiranje ter uporaba objektov in opreme
akvarija — terarija in dejavnost zaveti§€a za Zivali uredi s posebno pogodbo. Obe
dejavnosti nista neposredno povezani z dejavnostjo JP SNAGA d.o.o. in zato lahko
prihaja do prelivanja sredstev s strani koncesionarja za izvajanje dejavnosti, ki bi
morala biti v mestni obéini posebej regulirana in tako tudi financirana. Skrbnik
delovanja akvarija in terarija je tudi drug Urad v MOM.

Podjetje se vodi kot enovito podjetje, Eeprav izvaja kar nekaj dodatnih dejavnosti ob
glavni dejavnosti, to je zbiranje, obdelava, sortiranje in kon¢no odlaganje odpadkov,
ki nastajajo v mestu in v ob&inah kjer SNAGA d.o.0. izvaja to javno sluzbo. Zaradi
podcenjenosti izvajanja nekaterih drugih dejavnosti, ki so doloCena v koncesijski
pogodbi lahko prihaja do prelivanja sredstev in poslediéno za finanéno slabitev
podjetja ali pa do neupraviéenih dvigov cen storitev za ob&ane in druge uporabnike.
Smiselno bi bilo, da podjetje SNAGA d.o.o opravlja samo eno ali dve koncesiji, ki sta
povezani in tako zmanj$a tveganja za slabo poslovanje celotnega podjetja.

Odziv UKPP MOM na porocilo:

V zvezi z ugotovitvijo: »Podjetie se vodi kot enovito podjelje, Ceprav izvaja kar nekaj dodatnih
dejavnosti ob glavni dejavnosti, to je zbiranje, obdelava, sortiranje in konéno odlaganje
odpadkov, ki nastajajo v mestu in v ob¢inah kjer SNAGA d.o.o. izvaja to javno sluzbo. Zaradi
podcenjenosti izvajanja nekaterih drugih dejavnosti, ki so dofodena v koncesijski pogodbi
lahko prihaja do prelivanja sredstev in poslediéno za financno slabitev podjetia ali pa do
neupravicenih dvigov cen storitev za obcane in druge uporabnike. Smiselno bi bifo, da
podjetie SNAGA d.o.o opravija samo eno ali dve koncesiji, ki sta povezani in tako zmanjsa
tveganja za slabo posiovanje celotnega podjetja.« pojasnjujemo, da mora skladno z
dolotilom 86. &lena ZGJS vsak izvajalec GJS voditi loéeno racunovodstvo. Javno podjetje in
koncesionar morata voditi loéeno raéunovodstvo po dolodilih zakona, ki ureja gospodarske
druzbe. Navedena obveznost je zapisana v pogodbah o izvajanju GJS.

Odziv NO na pojasnilo MOM:

Opozorili smo samo na potencialna tveganja, ki so realna. To se je sedaj pokazalo pri dejavnosti
zavetidéa, kjer je bil sprejet nov model financiranja, ki ga podpiramo predvsem zaradi vecje
preglednosti. Vsa javna podjetja izvajajo gospodarsko javno siuZbo in tudi trzne dejavnosti.
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Koncna Bilanca pa je skupna ne glede na to ali so predhodno vodili stro$ke po »profitnih« centrin
ali strogkovnih skupinah. Pri takdnem evidentiranju stroskov vedno obstaja tveganje predvsem
zaradi meril, ko se javna sluzba in trzna dejavnost prepletata. Gre za opozorila za poslovna
tveganja.

3. JAVNO PODJETJE MARPROM D.O.0O.

Javno podjetie za mestni potniski promet MARPROM, d.o.o. je bil ustanovljen z Odlokom o
statusnem preoblikovanju Marproma, javnega gospodarskega zavoda za mestni potniski promet, v
Javno podjetie MARPROM, d.o.o. (MUV, §t. 16/2018, 18/2020,in 30/2021). Z odlokom MOM se je
javni gospodarski zavod preoblikoval v javno podjetie za mestni potnigki promet MARPROM d.0.0.

JP MARPROM d.o.0. je v 100 % lasti Mestne ob&ine Maribor.
Koncesijske dejavnosti, ki jin izvaja Javno podjetie MARPROM d.o.0.
- lzvajanie obvezne gospodarske javne sluzbe linijski prevozi v mestnem prometu.

Izvajanje izbirne lokalne gospodarske javne sluzbe upravljanje mobilnega piladevanja parkimine in
upravljanje posebej urejenih parkiris¢ izven vozisé javnih cest v mestni ob&ini Maribor.

Odziv UKPP MOM na poroéilo:

V zvezi z GJS linijski prevoz v mestnem prometu pojasnjujemo, da ne gre za GJS s podelitvijo
koncesije, ampak za GJS v obliki javnega podjetja, kot je navedeno v 12. toéki prvega odstavka
5. élena, v povezavi z 11. ¢lenom QOdloka o lokalnih gospodarskih javnih sluZzbah v Mestni obgini
Maribor (Medobéinski uradni vestnik, st. 11/12-UPB1, 13/12, 11/13, 12/14, 25/14, 15/17, 918,
2/20, 3/21, 8/21, 18/22, 7/23, 22/23 in 23/23).

Qdziv NO na pojasnilo MOM:
PredloZzena je bila Koncesijska Pogodba. Ne glede na to, da spremenjena oblika izvajanja
dejavnosti je vsebina ostala ista. Ostajamo pri svoji oceni.

A) lzvajanje obvezne gospodarske javne sluzbe linijski prevozi v mestnem prometu

Koncesijska dejavnost se izvaja na podlagi Odloka o lokainih gospodarskih javnih sluzbah v MOM
(MUV, 8t. 12/09, 12/10, ), ki v 5. €lenu odioka opredeljuje linijski prevoz v mestnem prometu kot
»Obvezno lokalno gospodarsko sluzbog, ki pa se lahko izvaja tudi z podeljeno koncesijo.

V ustanovitvenem akiu je v IX. Poglavju Financiranje dejavnosti javnega podjetja v 27. &lenu
opredeljeno, da se dejavnost javhnega podjetja financira s:

- pladili za storitve,

- s prodajo blaga in storitev na trgu,

- iz sredstev ustanovitelja oziroma mestne obéine in

- iz drugih virov.

Sofinanciranje liniiskega mestnega prevoza za leto 2023 je dogovorjeno z letno Pogodbo o
subvencioniranju izvajanja obvezne gospodarske javne sluibe linijskega prevoza v mestnem
prometu v obdobju april — december 2023, ki je bila sklenjena 11. 5. 2023 po sprejetju proraduna
MOM za leto 2023. V pogodbi je opredeljeno tudi financiranje za obdobje pred sprejetjem proracuna
za leto 2023 in sicer za obdobje januar — marec 2023.

Sofinanciranje se opravlja meseéno. MARPROM ima za sofinanciranje sprejet »Pravilnik o sodilih in
razporejanju prihodkov, odhodkov, sredstev in obveznosti do virov sredstev po posameznih
dejavnostih javnega podjetia MARPROM d.o.0 za leto 2023«, ki bi naj bil usklajen in potrjen s strani
MOM ter se uporablja za tekoée leto in se letno lahko tudi dopolnjuje.
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Nadomestilo (subvencija) za izvajanje gospodarske javne sluzbe se platuje JP MARPROM d.o.0.
na podlagi razlike, ki nastane pri meseénem in letnem obraunu vseh strodkov in prihodkov, ki
nastopijo pri izvajanju javne gospodarske sluzbe mestni linijski promet. MARPROM d.o.o. izvaja
tudi nekatere druge dejavnosti in tudi trzno dejavnost avtobusnih prevozov.

V Sodilih so ob mestnem prometu posebej navedene tudi druge dejavnosti: Trzni prevozi, avtobusna
postaja, AP etaZni lastniki, kroZno kabinska Zi¢nica, Zi¢nice (vleCnice in sedeznice), bike park, pajek.

MARPROM d.o.0. je v mesecu aprilu 2023 ustvaril prihodke v vidini 379.784,87 € in je imel skupaj
za 1.138.566,41 € stroskov na javni gospodarski sluzbi. Prihodki so pokrivali le dobrih 33 % vseh
stroskov. Subvencija s strani MOM je znasala 758.781,56 € kar predstavlja cca 67 % vseh stroskov.
V letu 2023 so v prora¢unu 2023 planirana sredstva za subvencijo prevozov v visini 5.438,931,26 €
brez DDV. Mesecno je tako povpreéno planirano 453.244,17 €. V kolikor bodo sredstva subvencije
v povpredju 700.000,00 €, planirana sredstva v proraéunu ne bodo zadostovala za pokrivanje
subvencije v letu 2023.

|z »Likvidaturnega lista«, ki ga je pripravil MARPROM d.o.o., je tudi razvidno, da se mestni obcCini
plaéuje najemnina za komunalno infrastrukturo v vidini obra¢unane amortizacije za opremo in
zgradbe, ki jih ima MARPROM d.o.o. v upravljanju od MOM. Za mesec april 2023 je to zneslo
69.189,35 €. Na letnem nivoju je to 830.272,20 €, ki pomenijo za MOM namenski vir, ki bi se moral
vradati v MARPROM d.o.0. kot sredstva za nove investicije v vozni park in obnova objektov. Skupna
amortizacija za mesec april 2023 je znasala 155.849,93 € in predstavija 13,70 % vseh stroskov v
mesecu aprilu 2023.

Pri pregledu mesecnega obratuna stroskov in prihodkov ter izratuna subvencije ugotavljam, da so
sodila nejasna. Pri strogkih (ki so bili dokazani z rauni za imenovani mesec) niso bili izdelani izratuni
po sodilih ampak so v celoti bili upostevani kot stroSek javne gospodarske sluzbe.

Tudi pri izra¢unu amortizacije je kar nekaj nejasnosti, predvsem zakaj se uposteva celotna
amortizacija kot strodek in ni razdeljena med javno in trino dejavnost ter kje so prihodki od trzne
dejavnosti oziroma ali so bili podani vsi podatki za obracun subvencije. Finanéna tveganja so velika.

Skrbnik pogodbe s strani koncedenta je doloéen Mitja Klemendic (10. Clen).

B) Izvajanje izbirne lokalne gospodarske sluzbe mobilnega plagevanja parkirnine in
upravljanje posebej urejenih parkiri¢ izven vozis¢ javnih cest v MOM

Koncesija se izvaja na podlagi Odloka o predmetu in pogojih za podelitev koncesije za opravljanje
izbirne lokalne gospodarske javne sluzbe upravijanje mobilnega plaéevanja parkirnine in upravljanje
posebej urejenih parkiri§cih izven vozisé javnih cest v Mestni obCini Maribor (MUV, St. 17/2017).

V letu 2020 je MS MOM sprejet Odlok o spremembi in dopolnitvi Odloka o predmetu in pogojih za
podelitev koncesije za opravljanje izbirne lokalne gospodarske javne sluzbe upravijanje mobilnega
plagevanja parkirnine in upravljanje posebej urejenih parkiri$éih izven vozis¢ javnih cest v Mestni
obgini Maribor, (MUV, St.: 2/20), v katerem je v 3. &lenu dopolni prvotni odlok z dvema alinejam in
sicer:

- Upravljanje in vzdrZzevanje prometne opreme namenjene mirujocemu prometu, in

- Odvoz in hrambo nepravilno parkiranih vozil

Koncesija je bila podeliena brez javnega razpisa in sicer na podlagi 22. Clena koncesijskega akta, ki
ga je sprejel MS MOM, gospodarski druzbi Marprom d.c.0., Maribor za dobo od 1. 11. 2017 do 20.
4. 2026 brez moznosti avtomatskega podaljsanja.

Koncesijska pogodba se ni dopoinila z aneksom k osnovni pogodbi.

Koncesionar je po koncesijski pogodbi zadolZzen za:
- nemoteno delovanje in obratovanje urejenih parkiri$é¢ na javnih povrdinah v lasti MOM,
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- pobiranje parkirnine na parkomatih,

- redno vzdrzevanje parkirnih povrsin in opreme,

- popravilo in obnovo dotrajane opreme na parkiri$cih,
- cis€enje parkirisc,

- zagotavljanje zimske sluzbe na parkiriscih.

Vse obveznosti so opredeljene v 10. €lenu koncesijske pogodbe.

Koncesionar se financira iz sredstev parkirnine v visini 50 % pobrane in obraunane parkirnine in
kazni, ki jo placajo uporabniki parkiris¢ za neplacilo parkirnine, kar ugotovijo nadzomiki parkirisc.
Obraéun parkimine se opravlja tedensko in se nakazuje koncedentu in koncesionarju.

Koncesionar je po njegovih podatkih iz revidiranega poslovnega porocila za leto 2022 iz naslova
upravljanja s parkiri$éi ustvaril prihodke v visini 1.744.577,62 €. V proracun MOM je po podatkih iz
zakljuénega rad¢una MOM za leto 2022 odvedeno 804.361,00 €, kar predstavlja dobrih 46 % vseh

ptatil za parkiranje.

Koricedent in koncesionar opravljata tudi trimese¢ne obradune in poracune glede na stroske in
prihodke iz naslova parkimin. Zaradi taks$nih obracunov je verjeino tudi vzrok, da je prihodek
koncedenta nizji, kot je osnovno dogovorjeno v koncesijski pogodbi.

Marprom d.o.0. v svojem finanénem porocilu izkazuje celo minus v visini 8.280,10 €, kar je
nerazumljive. Toliko bolj, saj je prikazal stro$ke dela pri upravljanju parkiris¢ v visini 634.672,31 €,
kar predstavlja dobrih 36 % od prihodkov, pridobljenih z placilom parkirnine.

Ugotovitve in priporogila:

Koncesija za javni linijski promet je slabo podeljena in dogovorjena, saj z odlokom in
direktno podelitvijo koncesije ni mozno preveriti cene za izvajanje javhe gospodarske
sluzbe na trgu.

Subvencija za javni linijski prevoz se obra¢unava na osnovi meseénih stroskov
koncesionarja, saj koncedent in koncesionar nimata doloéene ekonomske cene in
dogovorjen deleZ subvencije, ki bi tudi koncesionarja zavezoval, da posluje racionaino
in skrbi tudi za trzni del z opremo, ki je namenjena javni sluzbi in na ta nagin pokriva
del stroskov koncesijske dejavnosti.

Vsa tveganja pri koncesiji prevzema koncedent, saj pokriva razliko med stroski
javnega podjetja, ki opravija koncesijsko dejavnost in prihodki, Ki jih pridobiva s
prodajo vozovnic in subvencijami, ki jih zagotavlja drzava za opravljanje linijskega
javnega prometa.

Za proraéun MOM so to velika tveganja in zato priporotam, da se pristopi celovito k
pregledu poslovanja in se tudi koncesionarja zaveze, da bo ustvarjal z opremo, ki je
obéinska last, dolo&ene prihodke in na ta na¢in zmanjSeval potrebo po subvenciji.

Dosledno pa je potrebno voditi strofke prevozov, ki se opravljajo »brezplaéno«, saj ta
strosek bremeni subvencijo, v bistvu pa je znan uporabnik storitve. Ni¢ ni brezpla¢no.

Koncesionar mora takoj izra¢unati ekonomsko (trzno) ceno vozovnice za mestni
promet v katerem izvede letno cca 4 milijone prevozov potnikov. Za koncedenta je
pomembna cena vozovnice 2z amortizacijo in brez amortizacije, saj je viSina
amortizacije koncesnina, ki jo placuje koncesionar koncedentu.

JP MARPROM d.o.0. mora pristopit k racionalizaciji prevozov in povecanju Stevila
potnikov.
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MOM naj izvede tudi studijo, kaj pomeni, da bi izbirno javho sluZbo izvajalo drugo
podjetje, ki se ukvarja s takno dejavnostjo in kolik&na je cena za takSno storitev.

Koncesija za izvajanje izbirne lokalne sluZzbe mobilnega plagevanja parkirnine in
upravljanje posebej urejenih parkiri$¢ izven vozis¢ javnih cest v MOM je zastavljena
zelo neracicnalno in Skodljivo za koncedenta. Vsa fveganja prevzema koncedent in ne
koncesionar.

V koncesijski pogodbi je opredeljeno, da mora koncesionar tudi vzdrzevati in urejati
povrsine, ki so namenjene parkiranju, éeprav koncesionar nima za to ne ustrezne
opreme in tudi ne ljudi, ki bi lahko to opravljali. MOM pa ima sklenjeni $e dve
koncesijski pogodbi, ki opredeljujeta ¢iStenje tako zelenih povr$in kot tudi javnih
prometnih povrsin. V kolikor koncesionar Zeli oziroma mora izvrievati obveze iz
koncesijske pogodbe, mora najeti zunanje izvajalce na javnem razpisu, za kar pa
nimamo podatkov o takSnem ravnanju in stroskov za to. Obstaja tveganje, da se sicer
¢is¢enje opravija, plagilo pa se vrsi iz druge koncesijske pogodbe. JP MARPROM

d.0.0. pa ta strosek prikaZe v svojih stroskih.

Odziv UKPP MOM na poroéilo:

V zvezi z ugotovitvama: »Koncesija za izvajanje izbirne lokalne sluzbe mobilnega pladevanja
parkimine in upravijanje posebej urejenih parkiris¢ izven vozi§¢ javnih cest v MOM je
zastavijena zelo neracionaino in $kodljivo za koncedenta. Vsa tveganja prevzema koncedent
in ne koncesionar. V koncesijski pogodbi je opredeljeno, da mora koncesionar fudi vzdrZzevati
in urejati povrdine, ki s0 namenjene parkiranju, Ceprav koncesionar nima za tone ustrezne
opreme in tudi ne ljudi, ki bi lahko to opravijali. MOM pa ima skienjeni se dve koncesijski
pogodbi, ki opredeljujeta Ciséenje tako zelenih povrsin kot tudi javnih prometnih povrsin. V
kolikor koncesionar Zelf oziroma mora izvrSevali obveze iz koncesijske pogodbe, mora
najeti zunanje izvajalce na Javnem razpisu, za kar pa nimamo podatkov o taksnem ravnanju
in stroskov za fo. Obstaja tveganje, da se sicer CidCenje opravija, placilo pa se vrsi iz druge
koncesijske pogodbe. JP MARPROM d.o.0. pa ta stroSek prikaze v svojih stroskih.«,
pojasnjujemo, da je GJS upravijanje mobilnega plaéevanja parkirnine in upravljanje posebej
urejenih parkiri$€ izven vozis$€ javnih cest urejena v Odioku o predmetu in pogojih za podelitev
koncesije za opravijanje izbirne lokalne gospodarske javne sluizbe upravijanje mobiinega
pladevanja parkirnine in upravljanje posebej urejenih parkiri3¢ izven vozis¢ javnih cest v Mestni
obéini Maribor (Medobginski uradni vestnik, st. 17/17, 2/20). Navedeni odlok predstavija
koncesijski akt. Skladno s 3. &lenom odloka dejavnosti upravljanje mobilnega placevanja
parkirnine in upravljanje posebej urejenih parkiris¢ izven vozis¢ javnih cest iz prvega odstavka
tega Clena obsegajo: vzpostavitev sistema mobilnega placevanja parkirnine; zagotavijanje
delovanja mobilnega platevanja parkirnine v ¢asu, ko je parkiranje plaéljivo; nadzor plaevanja
parkirnine na pladliivih parkiriéih na javnih parkirnih povréinah na in ob vozi$éu obéinskih cest;
evidentiranje placila parkirnine na placljivih parkiris¢ih na javnih parkirnih povrsinah na in ob
voziséu obdinskih cest; upravljanje posebej urejenih parkiris¢ izven vozis¢ javnih cest;
upravijanje in vzdrzevanje prometne opreme namenjene mirujoéemu prometu; odvoz in hramba
nepravilno parkiranih vozil; izvajanje morebitnih drugih aktivnosti, ki so po naravi povezane z
izvajanjem predmetne javne sluzbe.

Glede navedbe, da je v koncesijski pogodbi opredeljeno, da mora koncesionar tudi vzdréevati
in urejati povriine, ki so namenjene parkiranju, éeprav koncesionar nima za lo ne ustrezne
opreme in tudi ne ljudi, ki bi lahko fo opravijali. MOM pa ima sklenjeni se dve koncesijski

pogodbi, ki opredeljujeta CiScenje tako zelenih povrsin kot tudi Javnih prometnih povrsin,
odgovarjamo, da se bo priporodilo smiselno upostevalo.

Odziv NO na pojasnilo MOM:
Ni¢ pomembnega. Se vedno menimo, da je taksna opredelitev neracionalna in skodljiva za
proraéun z vidika prihodkov. UKPP ne odgovarja na ugotovitev iz poroéila, da je koncesija za
izvajanje linijskega prometa siabo podeljena in da vsa tveganja prevzema koncedent z takdnim
na¢inom subvencioniranja prevozov.




Koncesijska dejavnost mobilno placevanje parkimin je tudi predmet drugega nadzora, ki se Ze
izvaja in pri pregledu domnevno $kodljive koncesijske pogodbe bo ugotovljeno ali je ta res
Skodljiva in neracionalna. Ugotovitve iz tega Poroéila so bile osnova za nov pregled NO na
podroc¢ju plaevanja in pobiranja parkirmin v MOM.

Javho podjetie MARPROM d.o.o. izvaja Se druge koncesijske dejavnosti, kot je
gospodarska javna sluZba upravljanje s kroZno kabinsko Zziénico, upravljanje s
smuciSéi na Pohorju, za kar je podeljena koncesija, Bike park in upravljanje 2
avtobusno postajo. Za te koncesije mi ni bila dostavljena ustrezna dokumentacija, zato
je nisem obdeloval v poro€ilu.

MARPROM d.o.0. je velik prejemnik javnih sredstev za izvajanje in subvencioniranje
gospodarskih javnih sluzb. Koncesijske pogodbe, ki so sklenjene s podjetjem
MARPROM d.o0.0., so sklenjene tako, da so vsa tveganja na javnem partnerju in tudi
nepregledne glede trzne dejavnosti koncesionarja.

MARPROM d.o.0. je v letu 2022 ustvaril po podatkih iz zakljuénega raéuna lastne
prihodke v vigini 8.871.772,00 € in 10.950.792,00 € prihodkov v obliki subvencij, dotacij,
regresi in drugi prihodki, povezani s poslovnimi u€inki. Samo s strani MOM je prejel
subvencijo za subvencioniranje mestnega potniskega prometa v vi$ini 7.303.197 € in
za subvencioniranje KKZ 412.984 €. Poslovno leto je kon&al z dobickom v visini
112.673,00 €.

4. JAVNO PODJETJE MARIBORSKI VODOVOD D.0O.O.

Javno podjetie MARIBORSKI VODOVOD d.o.0. se je v sedanji organizacijski obliki registriral 19. 8.
2021, ko se je preoblikoval iz delni$ke druzbe v druzbo z omejeno odgovornostjo v lasti ob¢in, Hoce-
Slivnica (4,6604 %), Ruse (2,1472 %), Rade-Fram (3,0176 %), Lovrenc na Pohorju (0,261 %),
Pesnica (0,9181 %), Sentilj (1,3619 %) Selnica ob Dravi (1,3710 %), MiklavZ na Dravskem poiju
(2,5605 %), Sveta Trojica (0,4932 %), Cerkvenjak (0,0088 %), Gornja Radgona (0,0042 %) Duplek
(2,2778 %), Starse (0,6369 %), Benedikt (0,4743 %), Lenart (1,5945 %), Kungota (0,7202 %), Sveta
Ana (0,2764 %), Sveti Jurij (0,4932 %) ter Javnega holdinga Maribor d.o.0. (75,0655 %), ki pa je v
100 % lasti Mestne obc&ine Maribor.

A) lzvajanje oskrbe s pitno vodo

Mariborski vodovod d.o.0. izvaja svojo dejavnost na osnovi Pogodbe o najemu, uporabi in
vzdrzevanju javne infrastrukture, ki je v lasti MOM. Mariborski vodovod d.o.o. izvaja javno sluzbo
oskrbo prebivalcev s pitno vodo na obmocju Mesine obcine Maribor. Pogodba je bila sklenjena leta
2018 in nima roka veljavnosti. Pogodba se lahko prekine pod dologenimi pogoji, doloenimi v 38.
¢lenu krovne pogodbe.

Za najem infrastrukture se plaguje najemnina v visini obraéunane amortizacije po veljavni Uredbi o
metodologiji 0 oblikovanju cen storitev obveznih gospodarskih javnih sluzb varstva okolja (Ur.l.RS
87/12, 109/12). Najemnina, ki je vpla¢ana v proracun MOM, je namenski vir, ki se lahko uporabi
samo za investicijska vlaganja v opremo, za katero je bila tudi obracunana.

Mestna obéina sklepa z izvajalcem javne gospodarske sluzbe letne pogodbe za upravijanje, v katerih
predvidi vi§ino najemnine, ki jo je dolZan placati izvajalec in upravljalec vodovodnega omrezja.
Predvidena najemnina za leto 2022 je bila v visini 1.161.619,56 € in se bo ob zakljuénem racunu za
leto 2022 v letu 2023 tudi poracunala, v kolikor njena vigina ne bi bila to¢na.

Mestna ob&ina mora pripraviti program obnove vodovodnega omrezja, ga uskladiti z upravijalcem in
ga tudi financirati najmanj v visini predvidene amortizacije, saj so to namenska sredstva.
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Ugotovitve in priporoéila:

Izvajanje javne gospodarske sluzbe oskrbe s pitno vodo je dobro opredeljeno, saj podjetje
zavezuje, da mora delati skrbno in racionalno. Mestna cbéina kot lastnik vodovoda dolo¢a
tako ceno vode kot tudi omreznino, s katero se pokrivajo fiksni stroski in placuje
najemnina, ki se vra¢a v obnovo opreme. Tveganja za MOM so predvidiljiva, saj lahko
transparentno kontrolira tako stroske, ki nastajajo pri oskrbi z vodo kot tudi razvoj
vodovodnega omrezZja.

Tveganje, ki se pojavlja je, da MOM ne vraga celotnih sredstev amortizacije v obnovo in
vzdrzevanje obstojeega vodovodnega obrezja. Ceprav je koncesnina v visini
amortizacije namenski prihodek MOM in bi se morala vraéati v sistem nazaj.

Odziv UKPP MOM na poroéilo:

Vezano na ugotovitev: » Tveganje, ki se pojavija je, da MOM ne vrada celotnih sredstev
amortizacije v obnovo in vzdrievanje obstojeega vodovodnega omreZja. Ceprav je koncesnina
v Visini amortizacije namenski prihodek MOM in bi se morala vralati v sistem nazaj«,
pojasnjujemo, da pri predmetni GJS ne gre za plaevanje koncesnino, ampak za placevanje
najemnine, Predmetna GJS se namreé ne opravlja s podelitvijo koncesije, ampak v obliki javnega
podijetja.

Nadalje v zvezi s tem podajamo pojasnilo glede namenske rabe najemnine za vodovod in sicer
drugi odstavek 80. ¢lena ZJF doloa, da se kupnina, najemnina in odskodnina za drzavno
oziroma obcinskoc stvamo premozZenje uporabi za gradnjo, nakup in vzdrZzevanje stvamega
premozenja drzave oziroma obgine.

Kot izhaja iz pete tocke 107. ¢lena Pravilnika o postopkih za izvréevanje proraduna RS , ki se
smiseino uporablja tudi za ob¢ine, pod pojmom »vzdrZzevanje« razumemo tekoée in investicijsko
vzdrZzevanje.

Glede na zapisano ni eksplicitno doloéeno, da se najemnina, ki jo oblina prejme iz naslova
infrastrukture vodovodnega omrezja za izvajanje GJS porablja izkljuéno za investicijska vlaganja
v to infrastrukturo, ampak jo lahko obéina porabi za tekoée in investicijsko vzdrZzevanje
kateregakoli stvarnega premozenija v lasti obine.

Odziv NO na pojasnilo MOM:

V tekstu je zapisano, da se pla¢uje »najemnina« v visini amortizacije. Sprejemamo dopolnilo.

Ni dopustno, da se najemnina, ki je bila zaradunana pri uporabi vodovodnega sistema v obliki
omreznine namenja za druga vlaganja v ob€insko infrastrukturo in ne tam kjer je bila ustvarjena.
OmreZnina v kateri je tudi obradunana najemnina v vidini amortizacije za sistem se mora porabljati
samo za tekoge in investicijsko vzdrzevanje vodovodnega omreZja in ne za druge namene. V kolikor
se porablija drugje je to neupraviena poraba javnih sredstev.

5. POGREBNO PODJETJE MARIBOR

Javno podjetje Pogrebno podjetje Maribor d.o.0. se je preoblikovalo v sedanjo statusno oblike 9. 2.
2022, ko se je preoblikovalo iz statusne oblike delniske druzbe. Sedanji in edini druzabnik je Javni
holding Maribor d.o.o., ki je v 100 % lasti MOM.

B) Koncesijska dejavnost urejanje in vzdrZzevanje pokopali$¢ PobreZje in Dobrava.
Izvajanje pogrebnih sve€anosti in dejavnosti, ki vkljuéujejo tudi kremacijo

Koncesijska dejavnost se izvaja na osnovi koncesijske pogodbe, ki je bila sklenjena 10. 11. 2006 za
dobo 10 iet in podalj$ana 27. 6. 2016 za 10 let do 14. 7. 2026.

V koncesijski pogodbi je tudi dolodena koncesnina v visini 3 % od fakturirane realizacije, doseZene
z upravljanjem javne gospodarske sluzbe pogrebne storitve na pokopali$éu, ki zajema zagotovitev
uporabe poslovilnega objekta, izvajanje pogrebnih svedanosti, izkop in zasip jame, prvo ureditev
groba in izvajanje deZurne pogrebno prevozne sluzbe.
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Koncesnina se pla¢uje enkrat letno v proraéun MOM in je namenski vir, ki se porabi za urejanje in
vzdrzevanje pokopalis¢ Pobrezje in Dobrava.

Manj$a pokopali$ca, ki so v upravljanju krajevnih skupnosti, imajo svoje koncesionarje, ki izvajajo
pokopalisko dejavnost ter urejanje in vzdrzevanje pokopali$€ na doloéenem obmogju.

Koncesionar pripravi predlog cen za najem grobnih polj in strodkov za izvajanje osnovne pogrebne
dejavnosti, ki jo sprejme koncedent na seji MS MOM.

Ugotovitve in priporocila

Pokopali$éi Pobrezje in Dobrava sta veliki pokopali$éi in je takSno upravljanje z javnim
podjetjiem v obéinski lasti upraviéeno in racionalno. Tveganja za javnega partnerja in
koncedenta so majhna.

Ta koncesijska pogodba ima celo zapisano kazen za koncesionarja v slucaju, da ne bi
izvajal koncesijske dejavnosti skladno s Pogodbo, in sicer v vidini 5§ % od neopravljenih
nalog in sredstev, ki bi bila na ta na¢in pridobljena. To je edina koncesijska pogodba, ki
ima doloéeno kazen, v kolikor se koncesija ne izvaja skladno z doloébami.

6. JAVNO PODJETJE ENERGETIKA MARIBOR D.0O.O.

Javno podjetje Energetika Maribor ima takdno statusno obliko od leta 2009, ko je postala pravni
naslednik JP Toplotna oskrba Maribor d.o.0. Javno podjetie je v 100 % lasti Javnega holdinga
Maribor, d.o.0., ki je v 100 % lasti MOM. Koncesija je bila podeljena brez javnega razpisa na osnovi
Qdloka o nacinu opravljanja gospodarskih javnih sluzb v Mestni ob&ini Maribor (MUV 18/95).

A) Najem infrastrukture za proizvodnjo in razvod toplotne energije, vkljuéno z dobavo
toplotne energije kon&nim potrosnikom v MOM

Javno podjetje Energetika Maribor d.o.0. izvaja koncesijsko dejavnost na podlagi pogodbe iz leta
2017 za nedolocen ¢as z odpovednim rokom 6 mesecev.

Koncesionar pladuje koncedentu najemninc za najeto infrastrukturo v viSini obracunane
amortizacije, ki se obrac¢una po metodi enakomernega ¢asovnega amortiziranja in po amortizacijskih
stopnjah, doloéenih v predpisih, vezanih na proizvodnjo in distribucijo pare in tople vode za namen
daljiinskega ogrevanja za tarifne odjemalce. Amortizacija je namenski vir prihodkov MOM in se vraca
v obliki financiranja investicijskega vzdrzevanja in obnove opreme, za katero je bila zbrana.

Mestna obéina Maribor potrjuje program investicijskega vzdrzevanja in obnove distribucijskega
omreZja na osnovi programa, ki ga pripravi in finanéno ovrednoti JP Energetika Maribor d.o.0.

Cena za konénega uporabnika se oblikuje na osnovi Tarifnega sistema za dobavo in odjem toplote
iz distribucijskega omreZja Mestne obéine Maribor, ki je narejen na podlagi Akta o doloCitvi
metodologije za pripravo tarifnih sistemov za dobavo in odjem toplote iz distribucijskega omrezja
(Ur.l.RS 74/05), h kateremu je dal soglasje tudi Mestni svet MOM. Oblikovanje cene je dinamicno in
je odvisno od cen zemeljskega plina na svetovnih borzah in pri grosistiénih dobaviteljih.

V Mariboru je ve¢ upravijalcev toplotnega omrezja, ki pa ni v javni lasti temvec v zasebni lasti ali pa
je lastnik kotlovnic drzava.

QOdziv UKPP MOM na porocilo:

V zvezi z navedbo NO: »Javno podjetie Energetika Maribor ima takSno statusno obliko od leta
2009, ko je postala pravni naslednik JP Toplotna oskrba Maribor d.o.o. Javno podjetje je v 100
% fasti Javnega holdinga Maribor, d.o.o., ki je v 100 % lasti MOM Koncesija je bila podeljena
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brez javnega razpisa na osnovi Qdloka o nadinu opravijanja gospodarskih javnih siuzb v Mestni
obéini Maribor (MUV 16/95).«, pojasnjujemo, da se sklano z 2. tocko 6. &lena, v povezavi z 11.
¢lenom Qdloka o lokalnih gospodarskih javnih sluzbah v Mestni ob&ini Maribor (Medobginski
uradni vestnik, st. 11/12- UPB1, 13/12, 11/13, 12/14, 25/14, 16/17, 9/18, 2/20, 3/21, 8/21,
18/22, 7/23, 22/23 in 23/23), GJS oskrba s toplotno energijo opravlja v obliki javnega podjetja
in ne s podelitvijo koncesije. Gre za izhirno lokalno gospodarsko GJS. Nadin izvajanja
predmetne GJS je podrobneje urejen z QOdlokom o nacinu izvajanja javne sluzbe oskrbe s
toplotno energijo v Mestni obgini Maribor (Medobdéinski uradni vestnik, st. 2/10).

Odziv NO na pojasnilo MOM:
Sprejemamo pripombo oziroma dopolnitev. Iz teksta je sicer razvidno, da gre za Pogodbo za
izvajanje izbirne lokalne sluzbe.

Ugotovitve in priporoéila:

Koncesija je regulirana in tveganja za koncedenta so majhna, saj jih lahko regulira s
programom investicijskega vzdrZzevanja in obnove javne infrastrukture.

7. MESTNE NEPREMICNINE

Gospodarska druzba Mestne nepremicnine d.o.o. je bila ustanovljena na osnovi Odloka o ustanovitvi
druzbe Mestne nepremiénine d.0.0 , ki ga je sprejel MS MOM na svoji 3. izredni seji dne 25. 11.
2019 kot naslednica Javnega podijetja za gospodarjenje s stavbnimi zemlji$éi, ki je bilo ukinjeno v
letu 2020.

Osnovni namen druzbe je bil, da se odkupi nepremiénina od podjetia TERME Maribor in sicer
gostiéée Trije ribniki in da se predtasno odkupi stavbna pravica na Trznici Maribor. Takéna je bila
tudi osnovna dejavnost druzbe, ki je bila zapisana v Odloku za ustanovitev druzbe Mestne
nepremiénine d.o.o.

Druzba Mestne nepremiénine je bila ustanovljena z osnovnim kapitalov druzbe v denarnih sredstvih
v visini 550.000,00 € in kasneje tudi veckrat dokapitalizirana, tako je bil kapital druzbe po podatkih
AJPES iz zakljuénega racuna za leto 2022 Ze v visini 2.333.000,00 €.

Druzba Mestne nepremicnine je bila ustanovijena z Aktom o ustanovitvi druzbe z omejeno
odgovornostjo, ki ga je sprejel Zupan Mestne obéine. Soglasje k aktu ni bilo podano s strani
mestnega sveta, kar je skladno z 29. ¢lenom Odloka o Ustanovitvi gospodarske druzbe Mestne
nepremicnine d.o.o. V druzbo so vioZzena velika javna sredstva, saj je bil Ze veCkrat dokapitalizirana
s proraéunskimi sredstvi MOM. Skupaj je MOM dokapitalizirala druzbo z 2.333.000, 00 € into z
denarmnimi sredstvi.

V letu 2023 je druzba na osnovi Akta o ustanovitvi, ki ga je sprejel direktor Javnega holdinga Maribor
d.o.0., prenesla ustanovitev druzbe vkljuéno s kapitalskimi viozki MOM na javni holding Maribor
d.o.0. brez ustrezne dopolnitve Odloka o ustanovitvi druzbe Mestne nepremicnine d.o.0., ki ga je
sprejel mestni svet in dolodil za ustanovitelja Mestno obéino Maribor in ne Javni holding. (Ni mi bil
prediozen ustrezen sklep oziroma aki, ki bi to dolocal.)

Qdziv UKPP MOM na poroécilo:

V zvezi z navedbo NO: »V letu 2023 je druzba na osnovi Akta o ustanovitvi, ki ga je sprejel
direktor Javnega holdinga Maribor d.o.o., prenesla ustanovitev druzbe vkljucno s kapitalskimi
vioZki MOM na javni holding Maribor d.o.0. brez ustrezne dopolnitve Odfoka o ustanovitvi
druzbe Mestne nepremicnine d.o.o., ki ga je sprejel mesini svet in dolodil za ustanovitelja
Mestno obéino Maribor in ne Javni holding. (Ni mi bil predloZen ustrezen sklep oziroma akt, ki
bi to dolodal.)«, pojasnjujemo, da se je predmetno vprasanje uredilo z Odiokom o ustanovitvi
javnega holdinga Maribor d.0.0. (Medobéinski uradni vestnik, st. 13/19, 27/20, 30/21, 13/22).
Odlok v 5. ¢lenu doloéa, da je ustanoviteljica javnega holdinga Mestna ob&ina Maribor. V 10.
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¢lenu je dolo¢ena visina osnovnega kapitala javnega holdinga, pri éemer je osnovni kapital
ustanoviteljica delno vplaéa v denarju, preostali del osnovnega kapitala v visini pa se vplaca s
stvarnimi viozki. Kot stvarni viozek ustanoviteljice se izrotijo posiovni deleZi oziroma delnice v
javnih podjetjih in/ali gospodarskih druzbah, med katerimi so tudi Mestne nepremicnine d.o.o.
(100% kapitalski delez.).

Odziv NO na pojasniloc MOM:

Glede na to, da je ustanoviteljica Javnega holdinga Mestna ob¢ina, bi moral taksne spremembe
sprejemati Mestni svet in ne direktor Javnega holdinga. Tak8nega pooblastila mu Akt o ustanovitvi
Javnega holdinga ne daje.

A) Koncesijska dejavnost upravljanje s trznicami v mestu Maribor

Koncesijska dejavnost se izvaja na osnovi koncesijske pogodbe za opravljanje izbirne lokaine
gospodarske javne sluzbe vzdrzevanije in upravljanje in upravljanje trznic v Mestni obéini Maribor.

Koncesija je bila podeljena brez javnega razpisa na osnovi Odloka, ki ga je sprejel MS MOM.
Koncesijski akt doloa, da se koncesija opravlja do 31. 12. 2031. V koncesijski pogodbi je tudi
doloéeno, da je koncesionar dolZzan za ureditev in obratovanje trznic na povriinah, ki so v lasti
mestne obdine Maribor in so namenjene trZni dejavnosti.

VzdrZevanje in upravljanje trznic se izvaja na osnovi programa, ki ga potrdi tudi koncedent. V kolikor
bi program obnovitve in s strogki rednih vzdrzevalnih del presegal finanéne zmoznosti koncesionarja,
bi ob sprejemu programa dodatna sredstva lahko zagotovil tudi koncedent.

Koncesionar placuje koncesijo v visini 3 % od fakturirane realizacije prihodkov doseZenih z
opravljanjem gospodarske javhe sluzbe oddaje povréin za izvajanje trzne dejavnosti v najem.
Koncedent nima na svojih spletnih straneh objavijenega cenika za najem trznih povrsin. Ko je to
dejavnost opravljalo JP Snaga d.o.c., je cenik sprejemal MS MOM in je tako nadzoroval poslovanje
trznic.

Koncesionar opravlja tudi druge dejavnosti, ki niso predmet koncesijske pogodbe, in sicer oddaja
nekaterih parkirnih povrsin, ki so v lasti MOM. Za takéno dejavnost ni ustreznih dovoljenj in pogodb
za opravljanje te dejavnosti. Tak8ni dokumenti mi niso bili posredovani.

Ugotovitve in priporodila:

lzvajanje koncesijske dejavnosti upravljanja s trznicami ni dobro organizirano in ni
pregledno. Osnovni namen ustanovitve gospodarske druzbe Mestne nepremiénine
d.o.0. je bil pregledno trgovanje z lastnimi nepremiéninami, organizacija in izvedba
stavbnih projektov, oddajanje in obratovanje lastnih in najetih nepremiénin ter
upravljanje nepremiénin za plaéilo ali po pogodbi.

Iz poslovnega poroéila pa je razvidno, da opravija dejansko samo upravljanje s trznimi
povrsinami po koncesijski pogodbi in upravlja z nekaterimi parkiri§¢i v centru mesta.
V lasti ima pa kar nekaj nepremicnin, ki niso v popolni funkciji. S prodajo stavbnih
zemlji$¢ pa se ukvarjajo strokovne sluzbe mestne uprave in ne podjetje, ki bi moralo
gospodariti s temi povrSinami.

Zanimiv pa je podatek iz finanénih podatkov za zakljuéni ratun za leto 2022, kjer so
stroski dela v visini 139.113,44 € ob 3,65 zaposlenih po delovnih urah, dejansko pa
samo trije. Podatek zaposlenih v direktorjevem poroéilu drugaéen, in sicer 1,92, kar
pomeni, da stroski dela precej visoki.
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Druzba s kapitalom v visini 2.333.000,00 € ima donos samo v visini 16.033,00 €, kar je
izjemno malo in se postavlja vprasanje ali je gospodarno vezati sredstva v tak3ni visini
in pri tem ne dosegati vsaj tak$en donos, ki pokriva zamudne obresti, ki jih pladuje
MOM za neredno plaéilo investicijskih odhodkov.

Iz poslovnega in finanénega poroéila ni razvidno iz katerih dejavnosti so ustvarjeni
prihodki in stroski. Prav tako ni razvidno od kod je izguba iz prejSnjih let poslovanja.

Poslovanje druzbe Mestne nepremiénine predstavija za prora¢un MOM veliko
tveganje, saj bi lahko z slabim poslovanjem MOM izgubil ves ustanovitveni kapital, ki
je sedaj verjetno nekje v obliki nepremicnin in zemijis¢,

Odziv UKPP MOM na poro¢ilo:

V zvezi z navedbo NO: »Koncesionar opravija tudi druge dejavnosti, ki niso predmet koncesijske
pogodbe, in sicer oddaja nekaterih parkirnih povrsin, ki so v lasti MOM. Za taksno dejavnost ni
ustreznih dovoljenj in pogodb za opravijanje te dejavnosti. Taksni dokumenti mi niso bili
posredovani. «, pojasnjujemo, da GJS upravljanje zadasnih parkiriS¢ in garaz spada v delovno
pristojnost Urada za gospodarske dejavnosti (v nadaljevanju: UGO) in ne UKPP. Gre za izbimo
lokalno GJS, ki se opravija s podelitvijo koncesije. Pravna podlaga sta Odlok o naéinu izvajanja
izbirme lokalne gospodarske javne sluzbe upravljanja za¢asnih parkiris¢ in garaz v Mestni ob€ini
Maribor (Medobdéinski uradni vestnik, st. 8/21) in Odlok o predmetu in pogojih za podelitev
koncesije za opravljanje izbirne lokaine gospodarske javne sluzbe upravljanja za¢asnih parkiris¢
in garaz v Mestni obéini Maribor (Medobginski uradni vestnik, st. 8/21), ki predstavija koncesijski
akt.

Glade ugotovitve: »/z posfovnega porodila pa je razvidno, da opravija dejansko samo upravijanje
s trznimi povriinami po koncesijski pogodbi in upravija z nekaterimi parkinidéi v centru mesta. V
lasti ima pa kar nekaj nepremiénin, ki niso v popolni funkciji. S prodajo stavbnih zemlijiSC pa se
ukvarnajo strokovne sluzbe mestne uprave in ne podjelfe, ki bi moralo gospodanti s temi
povrSinami.«, pojasnjujemo, da prodaja stavbnih zemljis¢ ni predmet GJS. Na podlagi Odloka o
ustanovitvi Javnega podjetja za gospodarjenje s stavbnimi zemlji§éi d.o.o0. (Medobcinski uradni
vesinik, st. 12/09) je navedeno javno podjetie izvajalo naloge in nekatera javna pooblastila
ustanovitelja v zvezi z gospodarjenjem s stavbnimi zemljis¢i Mestne ob&ine Maribor. S Sklepom
o prenehanju Javnega podjetja za gospodarjenje s stavbnimi zemljis¢i d.o.0. v Mestni obéini
Maribor (Medobcinski uradni vestnik, st. 10/15, 27/20, 34/20) je javno podjetje prenehalo po
skraj§anem postopku. Mestna obé&ina Maribor kot edina ustanoviteljica in lastnica je prevzela vso
premozenje druzbe in vse zaposlene. Glede na navedene pravne podlage ter akte, ki urejajo
organizacijo mestne uprave ter sistemizacijo delovnih mest, naloge v zvezi z upravljanjem
stvarnega premozenja Mestne obéine Maribor sodijo v pristojnost UGO.

Vezano na ugotovitev: »Poslovanje druZbe Mestne nepremicnine predstav/ja za proracun MOM
veliko tveganje, saj bi lahko z slabim poslovanjem MOM izgubil ves ustanovitveni kapital, ki je
sedaj verjetno nekje v obliki nepremicnin in zemlji$¢.«, pojasnjujemo, da slednje ne more biti
predmet presoje izvajanja GJS v pristojnosti NO. Poslovanje druzbe MESTNE NEPREMICNINE
d.o.c. sodi v okvirin pristojnost druzbe same ter JHMB. Pristojnost za nadzor nad vodenjem poslov
pa nadzirata nadzorna sveta obeh druzb.

Odziv NO na pojasnilo MOM:

Za koncesijo Upravljanje s parkiri$&i sem pridobil samo Odlok o podelitvi koncesije brez Koncesijske
Pogodbe. V drugem nadzoru (Placevanje parkirnin v MOM) sem pridobil tudi Koncesijsko Pogodbo.
k tej pogodbi. Neobicajno je, da dve gospodarski druzbi v lastnistvu MOM opravljata isto koncesijsko
dejavnost. Zagotovo to ni racionaino. Toliko boij, ker je obvezen delez, ki ga morajo Mestne
nepremicnine odvajati v proraéun po koncesijski pogodbi koncesnino v visini 10%. Javno podijetje
MARPROM d.o.0. pa ima v Aneksu $t. 4. z dne 07.04.2022 pa je ta procent doloen v visini 40%.
Tveganja za proracun s$o velika predvsem zaradi neracionaine porabe v podjetiju Mestne
nepremicnine d.o.o.
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Ob obrazloZitvi UKPP; da je pristojnost upravljanja stvamega premozenja MOM v Uradu za
gospodarske dejavnosti, se toliko bolj postavija vprasanje zakaj se dokapitalizirajo Mestne
nepremic¢nine d.o.o, ki nato kupujejo zemljica in objekte. Pri takSnem poslovanju so korupcijska
tveganja velika, saj se del prometa prenasa iz nadzora Mestnega sveta in se koncentrira v Javhem
holdingu Maribor, ki je lastnik podjetja Mestne nepremiénine.
Pojasnilo UKPP, da poslovanje druzbe Mestne nepremiénine d.o.0. ni v pristojnosti NO in je to v
pristojnosti JHMB seveda ne drzi.
Temeljni akt, ki ureja delovanje NO v obgini je Zakon o lokalni samoupravi (Ur.l.RS &t.: 94/07- urad.
preci$ceno besedilo, z dopolnitvami), ki v svojem 32. &lenu, prvi odstavek jasno dolo€a pristojnosti
NO v obéini. Isii &len pristojnosti NO opredeljuje kot

a) Opravljanje nadzora nad ravnanjem s premozenjem ob¢ine;

b) Nadzorovanje namembnosti in smotrnosti porabe proracunskin sredstev in

¢} Nadzor nad finanénim poslovanjem uporabnikom proracunskih sredstev.
Taksno je tudi stalisée Racunskega sodis¢a v odgovoru na vprasanje NO na mnenje pristojnosti
NO MOM pri nadzoru JHMB in njegovih podrejenih druzb.
JHMB je ustanovljen z javnimi sredstvi MOM in tudi njegove podrejene druzbe, zato je pristojnost
NO MOM, da lahko opravlja nadzor kot je to opredeljeno v 32. élenu ZLS in tudi v Stautu in
poslovniku NO MOM.

8. PLINARNA MARIBOR D.O.O.

Gospodarska druzba Plinarna Maribor, druzba za proizvodnjo, distribucijo energentov, trgovino in
storitve d.o.0. je nastala iz prejnje delniske druzbe Plinarna Maribor d.d., katere solastnik je bila tudi
Mestna obéina Maribor. Druzba se je 18.10.2021 preoblikovala iz delniSke druzbe v druzbo z
omejeno odgovornostjo in konsolidirala lastnistvo v ISTRABENZ PLINI, plini in plinske tehnologije
d.o.o., ki je sedaj 100 % lastnik Plinarne Maribor d.o.0.

A) Koncesijska dejavnost distribucija zemeljskega plina na obmocju Mestne obdine
Maribor

Koncesijska dejavnost se izvaja na osnovi leta 2002 sprejetega Odloka o koncesiji za distribucijo
zemeljskega plina na obmocju Mestne obéine Maribor, ki dolo¢a, da se koncesija opravlja kot
gospodarska javna sluzba. Koncesija se opravlja z uporabo infrastrukturnih objektov in naprav
(plinovodno omrezje in razdelilne postaje), ki so v lasti Mestne obéine Maribor.

Osnovna koncesijska Pogodba je bila sklenjena 28. 7. 2003 za obdobje 10 let, in sicer do 18. 4.
2012. V casu sklenitve koncesijske pogodbe je bila Mestna obéina Maribor $e udeleZena v kapitalu
koncesionarja v visini 34,0882 %.

Osnovna koncesijska Pogodba je predvidevala tudi odS$kodnino za uporabo infrastrukture izrazeno
v fiksnem strosku in v deleZu od prodajne cene plina in uporabe infrastrukture. V koncesijski pogodbi
je bilo tudi predvideno (15. ¢len pogodbe), da se politika cen zemeljskega plina in stroski koncesije
potrjujejo tudi v mestnem svet MOM.

V letu 2012 je biia sklenjena nova Pogodba o najemu, uporabi in vzdrzevanju javne infrastrukture v
obliki notarskega zapisa in sotasnho tudi Aneks | in Aneks Il k osnovni pogodbi za opravljanje
koncesijske dejavnosti iz leta 2003.

Nova pogodba skupaj z Aneksom i in |l popolnoma drugade doloda nadin pladila za koncesijo in
podaljSuje koncesijsko razmerje do 30.11.2027. Koncesnina, ki je bila vplatana s strani
koncesionarja, je v visini 18.000.000,00 € skupaj z 20% DDV.

Tveganje za to pogodbo je v 42. &lenu, saj mora koncedent v slucaju predCasnega prenehanja

pogodbenega razmerja koncesionarju vmiti sorazmemi del piatanega zneska skupaj z zamudnimi
obresti od vpladila najemnine do predcasne prekinitve. V kolikor pa bi koncesionar prekinil
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pogodbeno razmerje, pa je koncedent dolzan placdati samo sorazmeren delez najemnine brez
kakréne koli odskodnine.

Najemnina za uporabo infrastrukture je namenski prihodek obcine in se lahko uporablja samo za
investicije in investicijsko vzdrzevanje na tisti javni infrastrukturi za katero je bila zara¢unala. Obcina
mora tudi obraéunati amortizacijo za infrastrukturo, ki je v najemu.

S pregledom koncesijskih pogodb nisem pregledoval namenskost porabe namenskih sredstev.
Ugotovitve in priporoéila:

Pogodba o najemu, uporabi in vzdrZzevanju javne infrastrukture skupaj z Aneksom | in
Aneksom I, ki je bila sklenjena 23. 2. 2012, je izkljué&ila vpogled mestnega sveta MOM
v izvajanje lokalne gospodarske sluzbe.

Za proracun MOM pomeni izvajanje obveznost MOM za investicijsko vzdrZevanje in
novogradnje novih plinskih omrezij veliko tveganje. Namenska sredstva so bila
placana z avansom za najem infrastrukture niso pa se porabila namensko za izgradnjo
novega plinovodnega omreZja.

Mestna obéina tudi ni upraviéena do dodatnih sredstev za uporabo omrezja, saj je v 6.
¢lenu pogodbe navedeno, da koncesnina v visini 15.000.000,00 € brez DDV zajema tudi
vso dodatno infrastrukturo, ki bi bila zgrajena v obdobju od zafetka novega
koncesijskega cbdobja in do zakljutka ie-tega, to je do leta 2027.

Namenska poraba sredstev ni bil cilj pregleda.

Podeljena koncesija dosega cilj varne in kvalitethe oskrbe mesta s plinom. Za
ugotovitev, ali je tudi ekonomsko upravicena, pa bi morali $e oceniti namensko porabo
koncesijske dajatve za obnovo in Sirjenje plinovodnega omrezja v MOM.

9. AQUASYSTEMS D.O.O.

Skupécéina obéine Maribor leta 1994 sprejela Odlok o koncesiji za CiS€enje odpadnih voda (MUV
8/1994). Po preoblikovanju skupscinskega sistema v Republiki Sloveniji je vse naloge za
uresniCevanje koncesijskega akta prevzela Mestna ob&ina Maribor kot pravna naslednica Skupscine
obéine Maribor.

Po javnem razpisu za podelitev koncesije za projektiranje, izgradnjo in financiranje centralne &istilne
odpadnih voda za obdobje 22 let od podpisa osnovne pogodbe, je bila podpisana koncesijska
pogodba 29. 7. 1998 in bi naj trajala do leta 2020. Kasneje je bila koncesija podalj$ana z Aneksom
[l do leta 2024.

Gospodarska druzba AQUASYSTEMS, gospodarjenje z vodami , d.o.0. je bila ustanovijena z
namenom projektiranja, izgradnje, upravljanja in vzdrzevanja centralne distilne naprave. Ob
ustanovitvi je imela druzba 75 % ustanovitvenega kapitala tujega porekla in 25 % je bilo rezervirano
za komunalno podijetie v lasti Mestne obc&ine Maribor. MOM je svoj delez odprodala druzbi PETROL
d.d., ki je sedaj v druzhi 25,9992 % delez in je tudi najvedji druzbenik.

Po prenehanju koncesijskega razmerja bo koncesionar prenesel posest in nadzor nad cistilno
napravo na Mestno obéino Maribor. Prav tako se bodo takrat prenesli na obcino tudi vsi patenti in
licenéne pravice iz pravno zascitene tehnologije, potrebne za varno in uéinkovito delovanje naprave.

Z aktivnostmi za prenos distilne naprave na MOM se Zze zamuja, saj Koncesijska pogodba v svoji
totki 14.7. predvideva, da bosta pogodbeni stranki najmanj 12 mesecev pred dnevom prenehanja
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koncesijske pogodbe ustanovili strokovno keomisijo, ki bo izvrSila oceno naprave in sestavila
najkasneje 5 mesecev pred datumom prenehanja pogodbe, podroben seznam vseh popravil in
zamenjav , ki jih je potrebno pred predajo zamenjati vkljuéno s popravili in zamenjavami, ki jih je Steti
za potrebne, da bo naprava koristho obratovala najmanj 5 let. Gre za dela, ki jih mora koncesionar
opraviti na lastne stroske pred predajo objekta Mestni obcini Maribor

Odziv UKPP MOM na poro¢ilo:

V zvezi z navedbo NO: »Z aktivnostmi za prenos Cistilne naprave na MOM se Ze zamuja, saj
Koncesijska pogodba v svoji tocki 14.7. predvideva, da bosta pogodbeni stranki najmanj 12
mesecev pred dnevom prenehanja koncesijske pogodbe ustanovili strokovno komisijo, ki bo
izvrsifa oceno naprave in sestavila najkasneje 5 mesecev pred datumom prenehanja pogodbe,
podroben seznam vseh popravil in zamenyjav , ki jih je potrebno pred predajo zameryati vkijucno
s popravili in zamenjavami, ki jih je steti za potrebne, da bo naprava koristno obratovala najmanj
5 let. Gre za de/a, ki jih mora koncesionar opraviti na lastne stroSke pred predajo objekta Mestni
obéini Maribor«, pojasnjujemo, da ne drzi navedba, da se z aktivhostmi za prenos CCN na MOM
zamuija. V juniju 2023 je bi\a imenovana in tudi pricela z delom Strokovna komisija za oceno
stanja Centralne cistilne naprave (CCN). Lokalna GJS cis¢enja komunalne in padavinske
odpadne vode se trenutno opravlja s podelitvijo koncesije in jo opravlja podjetie Aquasystems
d.o.0.. Pogodba o izgradnji Centralne Cistilne naprave in koncesiji za &id€enje odpadnih voda v
Mariboru poteée 10. 6. 2024. z dnem 11.6. 2024 se bo predmetna gospodarska javna sluzba
zadela opravljati v obliki javnega podjetja in jo be opravljalo javno podjetje Mariborski vodovod,
javno podjetie, d.c.0.. Mestni svet MOM je v ta namen na 10. redni seji sprejel Odlok ©
spremembah in dopolnitvah Odloka o natinu opravljanja lokalne gospodarske javne sluzbe
odvajanja in ¢iséenja komunalne in padavinske odpadne vode v Mestni ob&ini Maribor. Pomeni,
da je MOM pravoéasno pri¢ela z aktivnostmi za prevzem CCN.

Odziv NO na pojasnilo MOM:

Odlok o spremembah in dopolnitvah Odloka o nadinu opravijanja lokalne gospodarske javnhe
sluZbe odvajanja in ¢is¢enja komunalne in padavinske odpadne vode v Mestni ob&ini Maribor je
bil sprejet na 10. redni seji MOM dne 23.11.2023, slabih 6 mesec pred dejanskim prevzemom
CCN, kot je to zapisano v Koncesijski pogodbi. Odloditev, da bo v bodoée upravijal s €istilno
napravo Mariborski vodovod d.o.0. in ne NIGRAD d.o.0. kot je bilo prvotno ob podpisu koncesijske
pogodbe dejansko predvideno je brez nam znane strokovne podiage ali napravljene studije.

CCN je visokotehnoloski objekt in vzdrzevanje in upravljanje le tega je lahko tudi nevamo za okolje
v kolikor to ni opravljeno strokovno in profesionalno.

NO ostaja pri svoji oceni, da se je s prenosom CCN v upravljanje na MOM oziroma na JP v lasti
MOM prepozno in brez ustreznih strokovnih analiz in resitvami. Ali je ocena NO previlna se bo
pokazalo pri konénem prevzemu.

A) Ciséenje odpadnih vod in obratovanje centralne &istilne naprave

Koncesija za ¢is€enje odpadnih voda in obratovanje centraine Cistiine naprave je bila podeliena po
sistemu DB(F)OT (Design- Built- Finance- Operate- Transfer). Bistvo je, da zasebni partner, ki je
pridobil koncesijo po javnem razpisu, ustanovi posebno podjetie, ki naértuje, zgradi, financira,
upravlja in po konéanem koncesijskem obdobju preda objekt v upravljanje in last koncedentu Mestni
obg€ini Maribor,

lzgradnja Cistilne naprave je potekala v skladu z zastavljeno &asovnico, tako so lahko Il. in Ill. Fazo
izgradnje in predelave odpadnega blata zdruzili ter zakljucili izgradnjo celo prej, kot je bilo prvotno
z osnovno pogoedbo tudi planirano.

V Easu po izgradnji in zadetku obratovanja centralne ¢éistiine naprave je prisio do doloéenih tezav pri
zagotavijanju placil, saj v okviru medtem reorganizirane MOM ni bilo zagotovijenih dovolj velikih
koli¢in odpadnih voda, za katere je bHla projektirana in izvedena celotna investicija.

Osnovna koncesijska pogodba in tudi kasneje oba Aneksa sta toéno doloéila na€in pladevanja s
strani koncedenta koncesionarju za opravljanje koncesijske dejavnosti. Placilo je razdeljeno v dva
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dela, in sicer pladila za pokrivanje investicije in stroski kapitala ter predviden donos na kapital ter
stroski, ki nastajajo z obratovanjem centralne éistilne naprave, tako fiksen kot tudi variabilen del
cene. Osnovni element pri dolo¢anju variabilnih stroskov delovanja centralne Cistilne naprave pa je
koli¢ina precis¢ene odpadne vode. Na zaletku delovanja centralne Cistilne naprave je bila tezava,
da MOM ni zagotavljala dovolj velike povezanosti kanalizacijskega omrezja v mestu in obgin, ki
gravitirajo na to obmocie, da bi s takso, ki jo pladujejo uporabniki kanalizacijskega omrezja, pokrivali
strodke kapitala za izgradnjo centralne Cistilne naprave in tudi same variabiine stroske delovanja
CCN.

Zaradi zamud pri platevanju storitvene pristojbine in nastanka dolga, ki je nastal v letih 2007 do
2009, so se izvajala pogajanja o viini in popladilu zapadlega dolga za stroske CCN. Koncesijska
pogodba se je v letu 2008 podalj$ala za 5 let, in sicer do leta 2024.

Ugotovitve in priporocila:

Koncesija in naéin podeljene koncesije je omogocil, da je MOM hitreje in brez svojih
dodatnih zadolzitev zgradila uginkovit sistem €iSéenja odpadnih voda. Ker v za€etku
delovanja CCI\vI niso bile zagotovljene dovolj velike koli¢ine odpadnih voda, je bila cena
¢iS€enja na CCN izjemno visoka.

Z izgradnjo dodatnega kanalizacijskega omreZja v MOM in prikljuéitvijo sosednjih
obéin na kanalizacijsko omrezZje je postala pristojbina za opravijeno storitev povsem
primerljiva z drugimi ob&inami, ki imajo zgrajeno ¢&istilno napravo.

Pri pregledu koncesijske pogodbe in aneksov se nisem opredeljeval do posameznih
resitev, saj to tudi ni namen pregleda.

Koncesijska pogodba se iztede v letu 2024, ko bo CCN skupaj z kanalizacijskim
cevovodom prevzela MOM.

Opozarjam, da so prevzemni postopki jasno zapisani in MOM bi Ze morala sprejeti
ustrezne akte, ki bi omogogili, da bo sistem &is¢enja odpadnih voda potekal varno in
kvalitetno tudi v naprej.

S prevzemom CCN bi se morali strogki obratovanja CCN zmanj$ati najmanj za strosek
kapitala in predvidenega donosa na kapital, ter v obratovalnih stroSkih zagotoviti
ustrezno vrednotenje amortizacije, da bo mogoée v naprej varno obratovanje CCN.

Odziv UKPP MOM na poroéilo:

V zvezi z ugotovitvami: »Opozarjam, da so prevzemni postopki jasno zapisani in MOM

bi morala sprejeti ustrezne akte, ki bi omogodili, da bo sistem ¢is¢enja odpadnih voda

potekal vamo in kvalitetno tudi v napre;.
S prevzemom CCN bi se morali stroski obratovanja CCN zmanjsati najmanj za strosek
kapitala in predvidenega donosa na kapital, ker v obratovalnih stroskih zagotoviti
ustrezno vrednotenje amortizacije, da bo mogoce v naprej varno obratovanje CGN.

Pri prevzemu Centralne Eistilne naprave MOM ie zamuja s sprejetjem ustreznih aktov
zato to pomeni veliko tveganje za proradun in seveda tudi za uporabnike, ki bodo na
koncu morali piadati viSjo ceno storitev, kot bi Jo v kolikor bi vsi postopki tekli
pravocasno in skladno s Koncesijsko pogodbo.«, pojasnjujemo, da ne drzi navedba,
da se z aktivnostmi za prenos CCN na MOM zamuja. V juniju 2023 je bila imenovana
in tudi pri¢ela z delom Strokovna komisija za oceno stanja Centralne Cistiine naprave
(CCN). Lokalna GJS &iscenja komunalne in padavinske odpadne vode se trenutno
opravfja s podelitvijo koncesije in jo opravlja podjetje Aquasystems d.o.o.. Pogodba o
izgradnji Centralne gistilne naprave in koncesiji za ¢is¢enje odpadnih voda v Mariboru
potete 10.6.2024. Z dnem 11. 8. 2024 se bo predmetna gospodarska javna sluz.ba
zalela opravljati v obliki javnega podjetja in jo bo opravljalo javno podjetje Mariborski
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vodoved, javno podietie, d.o.o.. Mestni svet MOM je v ta namen na 10. redni seji
sprejel Odlok o spremembah in dopolnitvah Odloka o nacinu opravijanja lokalne
gospodarske javne sluzbe odvajanja in ¢is¢enja komunalne in padavinske odpadne
vode v Mestni obcini Maribor. Pomeni, da je MOM pravocasno priéela z aktivhostmi
za prevzem CCN.

Nadalje dodajamo, da se aktivnosti izvajajo skladno z doloéili koncesijske pogodbe.
Stroski se bode natangno opredelili z Elaboratom, ki bo pripravljen po Uredbi MEDO.
Predhodna pav$alna zniZanja cene so nesmiseina in brez ustreznih izraéunov

predstavljajo visoko tveganje pri opravljanju gospodarske javne sluzbe..

Odziv NO na pojasniio MOM:

V nasih odzivih smo Ze veckrat pojasnili kje vidimo, da MOM zamuja pri prenosu CCN na
eno od podjetij v lasti MOM. 5

Elaborat o stroskih delovanja CCN po metodologiji MEDO seveda mora biti napravljen a
le ta bi moral temeljit na osnovi ekonomske studije CCN, ki bi slonela na dejanskih stroskih
dosedanjega upravljanja in ob stroskih, ki bodo nastali s prencsom upravijanja CCN na
drugega izvajalca.

NO ostaja pri svojih ocenah, saj odziv UKPP ne ovrze ugotovitev NO.

Pri prevzemu Centralne &istilne naprave MOM Ze zamuja s sprejetjem ustreznih aktov,
zato to pomeni veliko tveganje za proracdun in seveda tudi za uporabnike, ki bodo na
koncu morali placati visjo ceno storitev, kot bi jo v kolikor bi vsi postopki tekli
pravoéasno in skladno s Koncesijsko pogodbo.

10. EUROPLAKAT, D.O.O.

Gospodarska druzba EUROPLAKAT, podjetje za ekonomsko propagando in reklamo, d.o.o. iz
Ljubljane je ustanovijena s kapitalom druzbenikov iz tujine in ima svoj sedez v Ljubljani, Koprska
ulica 98, Ljubljana.

Podjetie se predvsem ukvarja s postavitvijo oglasnih povrsin in z postavitvijo sistema prevozov s
kolesi. Podjetje je vecinsko prisotno v Ljubljani in v Mariboru. V teh dveh mestih je tudi najved;ji
oglasevalec.

Po podatkih EUROPLAKAT d.o.0 (Cenik 2023) imajo z Billboard plakatnimi mesti velikosti 400 x 300
cm in 504 x 238 cm (najvedja plakatna mesta) 16,55 % pokritost v Podravski regiji in 43,44 % v
Ljubljanski regiji. S City light oglasnimi prostori velikosti 175 x 118,5 cm je v Mariboru namesééeno
392 plakatnih povrsin, v Ljubljani 1.214, v ostalih mestih (Murska Sobota, Celje, Kranj, Nova Gorica,
obala, Novo mesto) pa skupno 566.

Podjetje v Ljubljani izvaja tudi izposojo koles pod blagovno znamko Bicikel.J kot dopolnilno dejavnost
javnemu mestnemu prometu in imajo ze vec kot 80 postaj z veé kot 820 kolesi. V Ljubljani ponujajo
takSno storitev tudi drugi ponudniki. Podjetie EUROPLAKAT d.o.0 sodeluje z mestno obéino
Ljubljana pri projektu izposoje koles v okviru javno-zasebnega partnerstva z MOLJ.

- Upravljanje in vzdrZzevanje avtobusnih nadstresnic v MOM
- Vzpostavitev in obratovanje sistema izposoje in so uporabe koles v MOM

A) Upravljanje in vzdrZzevanje avtobusnih nadstresnic v MOM

Koncesija za opravijanje in vzdrZzevanje avtobusnih nadstregnic je bila prvi¢ podeljena Ze za obdobije
od leta 1997 do leta 2005, ko je moral koncesionar v celoti financirati skupno 160 avtobusnih
nadstresnic. Koncesija je bila takrat podeljena za obdobje 15 let, ko je moral koncesionar takrat
nadstresnice tudi redno vzdrzevati. Koncesija je potekla leta 2020. Takratna koncesijska pogodba
je tudi predvidevala, da po preteku koncesijske pogodbe vseh 160 avtobusnih nadstresnic skupaj s
svetlobnimi oglasnimi objekti preide brezpla¢no v last MOM. Do leta 2021 je JP Nigrad d.o.c. iz
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sredstev MOM postavil e dodatno 55 avtobusnih nadstresnic, ki so prav tako v lasti MOM. Tako
imamo v Mariboru na 390 postajali¢in skupno 215 postajalis¢ opremlienih z ustreznimi
nadstres$nicami s klopjo in kodem za smeti. Stevilo nadstresnic in avtobusnih postajali$¢ se spreminja
skladno z razvojem in potrebami v posameznih naseljin MOM.

Iz Statuta MOM in ustreznih prostorskih aktih, ki jih sprejema MS MOM, izhaja, da je ena izmed
primamih nalog MOM tudi upravijanje, gradnja in vzdrzevanje javnih povrsin ter zagotavljanje
varnosti v cestnem prometu na mestnih cestah, kar nedvomno pomeni:

- urejanje avtobusnih nadstresnic,

- oblikovanje postajalis¢ tako, da umirjajo promet,

- vzdrzevanje avtobusnih postajalisc in

- opremljanje avtobusnih postajalisc.

Leta 2020 se je izteklo koncesijsko obdobje postavitve in vzdrZzevanja avtobusnih nadstresnic in 160
avtobusnih nadstresnic, ki jih je upravijal EUROPLAKAT d.o.o. kot koncesionar je presla v last
Mestne obcine Maribor

Leta 2021 je Mestni svet MOM sprejel Odiok- Koncesijski akt za opravijanje in vzdrZevanje
avtobusnih nadstresnic v Mestni ob&ini Maribor (MUV: 23/2021) v katerem je opredelil javni interes
za skienitev javno-zasebnega partnerstva za upravljanje in vzdrzevanje avtobusnih nadstresnic.

Odlok upravijanja in vzdrZevanja avtobusnih nadstrednic ne opredeljuje kot obvezne gospodarske
javne sluzbe, kjer bi se koncesija oddala brez javnega razpisa javnemu podjetju v lasti MOM, kljub
temu, da ima JP NIGRAD d.oc.o. v svoji koncesijski pogodbi iz leta 2011 in je tudi upravijal in
vzdrzeval avtobusne nadstrednice, ki jin je postavil v imenu MOM v okviru rednega vzdrzevanja
javnin povrsin.

Koncesijski akt v svojem IV. poglavju doloéa postopek izbire koncesionarja in pogoje ter merila za
izbor. Koncedent bo koncesionarja izbral z javnim razpisom, ki se objavi na portalu javnih naro€il in
na spletni strani MOM. Sam postopek pa se bo izvedel na podlagi konkurenénega dialoga ob
smiselni uporabi zakona, ki ureja javna narodila.

Koncesijski akt v 16. &lenu dolo¢a, da je za objavo razpisa in izvedbo postopka izbire koncesionarja
poobladéena uprava MOM. Za izbor koncesionarja, podpis pogodbe in ostala dejanja v postopku
sklenitve in izvajanja javno-zasebnega partnerstva pa je pooblaséen Zupan.

Mestna obé&ina Maribor je za razpis izdelala dva dokumenta in sicer:
- projektno naloge in
- navodilo za izdelavo informacijskega sistema.

MOM javnega razpisa ni objavila na drzavnem portalu Javnih naroil, temvec je objavila obvestilo
Ob-3331/21 na 2485 strani Uradnega lista RS dne 12. 11. 2021. Celoten postopek oddaje ponudb
pa je potekal preko informacijskega sistema in spletnega naslova htip.//www.s-procurement.si, ki pa
je v zasebni lasti in ni skladno z dologilom iz koncesijskega akta, da se bo razpis objavil na portalu
javnih naroéil, ki se obi€ajno uporablja pri javnih naro€ilih. Javno narogilo ni bilo objavljeno na portalu
javnih naroéil, ki ga vodi Ministrstvo za javno upravo RS.

Koncedent je za izbor izvajaica izbral javno narocilo, doloéeno v 42. &lenu ZIN-3 (konkurencni
dialog). Mnenja sem, da za tak$en nacin izvajanja javnega narocila ni bilo pogojev, saj niso bili
izpoinjeni pogoji iz 1. odstavka 42, &lena ZJN-3, saj pri vzdrzevanju in &isCenju aviobusnih
nadstreénic ne gre za neke nove inovativne resitve ali pogoje, ki so navedeni v tem &lenu. Naroénik
je v projektni nalogi toéno doloéit obseg del, ki jih mora opraviti koncesionar na obstojecih avtobusnih
nadstresnicah in predlozil natanéne naérte in lokacije za postavitev novih 20 nadstresnic. Prav tako
ni {!) bil predhodno izveden odprt ali omejen postopek javnega naroila, ki ne bi ponudil ustrezne
resitve.
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Za izvedbo konkurenénega dialoga je potrebno imeti veé ponudnikov, koncedent (MOM) pa ni k
dialogu povabil niti (1) Javnega podjetja NIGRAD d.o.0., ki je ze do sedaj tako postavijal nove
avtobusne nadstresnice in jih tudi nekaj vzdrZeval.

Koncedent je kot merilo za izbor najugodnejdega ponudnika dolodil dva kriterija in sicer:
- najvisje Stevilo dodatnih nadstresnic (70 todk), nad zahtevo koncedenta po dodatnih 20
nadstresnic in
- najniZji strodek izvajanja za koncesijsko dejavnost (30 tock), pri tem pa ni doloéil svoje
najvisje ali najniZje ocene stroskov, da bi lahko ocenjeval primemost ponudbe.

Koncedent je sicer navedel v Navodilih za oddajo ponudb v poglaviu B Merila za izbiro
najugodnejsega ponudnika, da bo obe merili bolj natantno opredelil v povabilu k oddaji koncnih
ponudb v tretji fazi.

Pri pregledu koncesijske pogodbe mi ni bila predlozena razpisna in ostala dokumentacija, ki bi
opravi¢evala izbor koncesionarja, kot je bilo to doloceno v razpisnih pogojih.

Glede na to, da je bil EUROPLAKAT edini ponudnik seveda ni bilo konkurenénega dialoga in seveda
tudi ne primerjav ponudb, ki bi lahko bila za koncedenta ugodnej$e. Torej ni bilo konkurenénega
dialoga temvec se je sprejel prediog ponudnika (koncesionarja)

Pri pregledu Koncesijske pogodbe &t. 3712-735/2021-23 z dne 1. 2. 2022 je bilo ugotovljeno, da
koncedent brezpla¢no prenasa v posest koncesionarja (Europlakat d.o.o.) avtobusne nadstresnice
in to 205 nadstresnic, navedenih v Prilogi 1 ter omogoc¢a brezplaéno uporabo oglasnih panojev
razlicnih velikosti in tipov, skupno 275 objektov, prav tako navedenih v Prilogi 1, namenjenih za
dejavnost podjetjia EUROREKLAM d.o.0.

Dodatna obveznost koncesionarja je, da v treh letih postavi dodatno e 50 avtobusnih nadstresnic
(25 nadstrednic leta 2022, 15 nadstresnic leta 2023 in 10 nadstresnic leta 2024). Pri obveznosti
postavitve avtobusnih nadstresnic ni dolocen terminski plan, ki bi moral biti v Prilogi st. 1.

Tock 10.2. (Odvzem koncesije) je v 1. odstavku , 1. alineja zapisano:
» Ce koncesionar, kljub pisnemu pozivu koncedenta, ne zacne z opravljanjem nalog iz
Koncesijskega akta in te koncesijske pogodbe v roku doloéenim s terminskim planom, «

Glede na to, da ni dolocenega terminskega plana seveda do odvzema koncesije po tem &lenu
praktiéno ni mogoé.

Dejansko edina obveznost koncesionarja je tako da mora avtobusne nadstre$nice najmanj enkrat
meseéno odistiti in generalno vsaj dvakrat letno. Koncesionar mora tudi zagotoviti redno sluzbo
vzdrZevanja nadstresnic, v kolikor so po$kodovane zaradi vandalizma ali v drugih primerih. Ciséenje
postajaliséa poleti in pozimi, ko je sneg in praznjenje kodev na postajalidéih pa je Se vedno obveza
Snage d.0.0. ali pa Nigrada d.o.o.

V toc¢ki 4. Placila sta pogodbeni stranki soglasni, da koncesionar pa tej pogodbi ni upravi¢en do
nobenega placila za izvedene storitve upravljanja in vzdrzevanja avtobusnih nadstresnic in da je
njegovo celotno nadomestilo za opravljene storitve po tej koncesijski pogodbi vkljuéeno v pravico do
postavitve, uporabe in trZzenja oglasnih povrsin na javnih povriinah koncedenta, kot je opredeljeno
v Prilogi 1 koncesijske pogodbe. V pogodbi ni nobenih vrednosti, tako dejansko ni mogode ugotoviti,
kolikéna je vrednost koncesijske pogodbe in ali je ponujena storitev adekvaino ovrednotena v
brezplaéni uporabi prostora. V pogodbi pa je navedeno zgolj pladilo obéinske oglasevalske takse,
ki je dolo¢ena kar za celotno obdobje koncesije in to 15 let.

Kljub temu, da v razpisnih pogojin nikjer ni bilo zapisano, da se bo strosek koncesije pokrival z
brezpla¢nim najemom oglasnega prostora, je to dejansko v pogodbi uresniceno brez ustreznih
izracunov. Pri tem pa se ne ve, kdo je lastnik oglasnih prostorov (svetlobninh vitrin) , ki niso del
avtobusnih postajalisC ali pa so bile postavijene v ¢asu prve koncesijske pogodbe, kjer je moral
koncesionar avtobusna postajaliséa dejansko postavijati na novo in je zato bilo priznano kot
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nadomestilo za avtobusne nadstrednice in vzdrzevanje le-teh tudi pladilo za uporabo prostora za
oglasevanje. Po sedanji pogodbi je ocenjen in Prilogi 1 zapisan stroSek za postavitev ene avtobusne
nadstresnice 8.192,00 € brez DDV.

Opomba: Europlakat d.0.0 se je leta 1997 Se imenovaio Proreklam-Europlakat, ki je v Mariboru
sklepalo prvo Pogodbo o postavitvi avtobusnih nadstresnic.

Po ceniku koncesionarja
(hitps://www.europlakat.si/media/uploads/public/ custom/2023 CITYLIGHT.pdfle) le-ta zaraCunava
ogtasni prostor Citylight v povpreéju od 3,5 € do 6,10 € na dan brez stroskov oglasevalske takse in
ostalih strodkov, ki jih koncesionar zaradunava naroénikom posebej. Vrednosti so neprimerijive.

Nadzor na izvajanjem koncesijske pogodbe je dolocen v 7. tocki Pogodbe in sicer na nacin, da lahko
koncedent za nadzor pooblasti pristojno strokovno sluzbo koncedenta ali zunanjega izvajalca.

Ugotovitve in priporoéila:

MOM je imela Ze v Odloku o nadinu upravijanja rednega vzdrZevanja in organiziranja
obnavljanja ob¢inskih javnih cest ter vzdrzevanju drugih prometnih povrsin v Mestni
obéini Maribor {(MUV 10/11 z vsemi dopolnile) v 5. élenu (vrsta in obseg storitve javne
sluzbe) v 3. odstavku prva alineja zapisano »vzdrZevanje odstavnih pasov,
odstavitvenih nis, parkirnih povrsin, avtobusnih postajalis$¢, in podobnih prometnih
povrsin , namenjenih odvijanju prometa v naselju«in v 4. alineji » vzdrZzevanje zelenih
povrsin in urbane opreme v obmoc¢ju cestnega sveta«. Nov Odlok o nacinu opravljanja
lokalne gospodarske javne sluzbe rednega vzdrzevanja obé&inskih javnih cestin drugih
javnih prometnih povr§in v MOM (MUV:7/23) v svojem 7. €lenu {vrste in obseg storitve
javne sluzbe) ponovno opredeljuje avtobusna postajali§éa in urbano opremo kot del
storitve javne sluZbe.

Qdlok — Koncesijski akt upravijanje in vzdrZzevanje avtobusnih nadstresnic v MOM je
slaba in $kodljiva za Mestno obéino Maribor zato ga je potrebno preklicati.

MOM je 2e imela in tudi sedaj ima Odlok, ki opredeljuje upravijanje in vzdrZzevanje
avtobusnih nadstresnic kot javno sluzbo in ne kot koncesijsko dejavnost. Ze sam
naslov Odloka Upravijanje in vzdrzevanje je napaéen, saj gre pri tem samo za
vzdrZzevanje avtobusnih nadstre$nic in ni¢ veé. Tukaj ni upravljanja, ki ga dejansko z
vzpostavitvijo informacijskega sistema o voznih redih izvaja Marprom.

Ze sam postopek podelitve koncesije ni skladen z ZJN-3, saj ni bil izveden na portalu
javnih naroéil kot to doloca 12. &len Odlok — koncesijski akt (MUV23/21).

Mestna obc&ina Maribor ni ustrezno zavarovala svojega premoZenja (avtobusne
nadstre$nice in oglasne vitrine),bi z oddajanjem oglasnega prostora poskusala
pridobiti dodatna sredstva za prorac¢un. Sama pogodba je po mojem mnenju tudi
neveljavna, saj v pogodbi ni opredeljena vrednost koncesije in tveganja za
koncedenta.

Doloéilo, da je taksa za oglaSevanje dolodena v visini 0,37 € za tocko ves Cas
pogodbenega razmerja (15 let), je v nasprotju z 12. élenom Odloka o oglasevanju (MUV
13/12), ki doloéa, da se viSina vrednosti totke doloa v okviru strategije cen
komunalnih storitev, ki jo sprejema Mestni svet. Koncesionar ne more imeti
ugodnejSega polozaja kot ostali uporabniki oglasnega prostora, kar se ti¢e placila
obéinske takse. V Odloku namreé niso predvidene izjeme.

Mestna obé&ina Maribor je veéinski lastnik JP NIGRAD d.o.0., ki Zze ima koncesijo za

vzdrZevanje avtobusnih postajali$¢ skupaj z urbano opremo in sploh ni bil povabljen
h konkurenénemu dialogu.
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Lahko pa bi mu koncesijo podelili neposredno brez javnega razpisa, saj je bila
Koncesijska pogodba za opravijanje rednega vzdrzevanja ob¢inskih javnih cest ter
drugih prometnih povrsin v MOM iz leta 2011 v éasu podpisa koncesijske pogodbe z
EUROPLKAT d.o.o. Se vedno veljavna. Vzdrzevanje avtobusnih postajaliS$¢ je bilo
opredeljeno v 8. ¢lenu predmetne pogodbe.

Nigrad d.o.o0. ima tudi v sedanji Pogodbi $t. 4102-412/2023-1 z dne 15. 6. 2023 v 9. ¢lenu
(redno vzdrzevanje drugih prometnih povr§in) navedeno, da je njegova obveznost tudi
redno vzdrZevanje drugih prometnih povr§in, ki obsega:

- vzdrZevanje priklju¢kov obcinskih cest na drZavno cesfo, razen prometne
signalizacije in prometne opreme, namenjene odvijanju prometa na drzavni cesti,

- vzdrzevanje odstavnifii mis, parkirmih povrsin, aviobusnift posta@lisc in drugih
prometnih povrsin izven vozisca;

- vzdrievanje kolesarskih stez, ploénikov in cestnih objekiov na teh povriinah;

- vzdrZevanje cestne razsvetljave, semaforjev, krmilnih naprav semaforjev, in
prometne signalizacije z zunanjo ali notranjo osvetlitvijo s pripadajocim napafjalnim
omreZjem;

- vzdrZevanje zelenih povrsin in urbane opreme v obmo8§ju cestnega zemlijisca

Pogodba z Nigradom d.o.o. je bila sklenjena na osnovi Odloka o nadinu opravijanja
lokalne gospodarske javne sluzbe rednega vzdrzevanja ob&inskih javnih cestin drugih
prometnih povrsin MOM, ki je bil sprejet 16. 3. 2023 in v 1. élenu opredeljuje, da je
vzdrZzevanje obéinskih javnih cest del obvezne (!) lokalne gospodarske javne sluzbe.
Zaradi obvezne lokalne gospodarske sluzbe je bilo s podjetjiem NIGRAD d.o.o0. tudi
sklenjena koncesijska pogodba brez javnega razpisa.

Doloéilo o urejanju in €iS€enju utrjenih javnih povrsin ima tudi JP SNAGA d.o.o v 6.
¢lenu Koncesijske pogodbe o izvajanju javne sluzbe urejanja in ¢iSéenja utrjenih
javnih in zelenih povrsin v MOM, kjer se posebej navaja pometanje in odvoz odpadkov
iz utrjenih javnih povrdin, kamor zagotovo spadajo tudi avtobusne nadstresnice.

Posebej je potrebno opozoriti na dolocilo v poglavju Odvzem koncesije:

V tocki 10.2. Odvzem koncesije je v 12. odstavku (zadnji odstavek) zapisano:
» V primeru odpovedi ali prenehanja pogodbe, oglasevalski objekti iz Prifoge 1.
ostanejo v lasti koncesionarja.«

To doloéilo Pogodbe je nerazumljivo in za MOM, ki je koncedent, nesprejemljivo. V Prilogi 1.
s$0 navedene vse avtobusne nadstresnice, ki jih imamo v Mariboru in so bile postavijene v
obdobju prve koncesijske Pogodbe st. 35300/0012/97 0100 10 z dne 27.08. 1997 in Aneksa 1
§t.: 353-12/97-0100/10 z dne 00.00.0000, in Aneks 2, 8t.: 35214-010/2002-0801/pZ z dne
12.04.2002, ki v ni¢emer niso spreminjale 5. odstavka 5 ¢lena Osnovne pogodbe, kjer je
zapisano:

»Po preteku pogodbe aviobusna postajaliséa in oprema postanejo last Mestne obéine
Maribor, katera lahko odda omenjena postajaliSéa v zakup podjetjiu Proreklam-
Europlakat.«

Opomba: Europlakat d.o.o se je leta 1997 $e imenovalo Proreklam-Europlakat, ki je v Mariboru
sklepalo prvo Pogodbo o postavitvi aviobusnih nadstresnic.

Koncesijska Pogodba je za MOM in proradun mesta Skodljiva. Zato predlagam, da se
Koncesijska pogodba s podjetjem EUROPLAKAT d.o.0. razveljavi zaradi mnogih
nepravilnosti tako pri dolo¢anju koncesionarja, samega poteka razpisa kot tudi zaradi
nedorecenosti pri financiranju koncesijske dejavnosti. V razpisu za koncesijo ni bilo
predvideno, da se storitev plauje z nepladevanjem najema za oglasni prostor. Sama
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podelitev koncesije ni skladna z Odiokom o podelitvi koncesije za vzdrzevanje
avtobusnih nadstresSnic.

Za samo koncesijo se pa naj izvede dodaten pregled z namenom ugotavljanja
dejanskih stanj, povezanih tudi s finanénimi uéinki, ki so vezani na premozZenje Mestne
ob&ine Maribor in prihodke proraguna, predvsem v primerjavi z ostalimi oglasevalci v
mestu.

Odziv UKPP MOM na porocilo:
V zvezi z ugotovitvami v tej totki podajamo pojasnilo, da predmet pogedbe JZP o upravlianju
in vzdrZzevanju avtobusnih nadstresnic, ki je bila sklenjena v letu 2022, je opredeljeno v 2.tocki
pogodbe in zajema ¢iSéenje, nadstrednic, steklenih povrsin, strehe klopi, voznih redov, ter
celotne konstrukcije nadstresnice (barvanje,, ... ), za skupno 275 nadstresnic, hkrati pa tudi
postavitev 50 novih nadstresnic (Ze postavljenih 40 nadstresnic). Hkrati mora koncesionar
skrbeti tudi za celovito upravljanje z nadstresnicami kar pomeni skrbeti za odpravo poskodb,
zavarovanja odgovornosti, zamenjevati poskodovane dele na lastne stroske, ipd.
Koncesionar torej skrbi za celoten izgled nadstrednic, hkrati se je obvezal tudi postaviti 50 novih,
pri ¢emer pa koncedent nima nobenih stroskov
Portal javnih narodil {(www.enarocarne.si} je v upravijanju Uradnega lista RS in je namenjen
objavi obvestil o javnih naroéilih in koncesijah, ki presegajo mejo za objave v EU. Glede na
pripravljeno investicijsko dokumentacijo je bila ocenjena vrednost investicije v konkretnem
primeru 165.440 EUR brez DOV, medtem ko so bili prihodki MO MB ocenjeni na 1.307.813
EUR na 15-letni ravni projekta. Skupna ocenjena vrednost koncesije je bila pod pragom za
objave v EU. Vrednost koncesije je bila tako ocenjena pod mejo iz 9. &lena Zakona o nekaterih
koncesijskih pogodbah (Uradni list RS, st. 9/19, 121/21 -ZJN-38 in 50/23), zato objava
koncesije na portalu javnih naroéif ni bila mogoéa, saj se na portalu javnih narogil objavljajo
same koncesije, ki presegajo mejno vrednost iz 9. ¢lena ZNKP, kier se za objavo uporabi
obrazec Obvestilo o koncesiji (EU 24 - SL). MO MB je ustrezno raven transparentnosti objave
javnega razpisa zagotovila z objavo v razglasnem delu Uradnega lista RS (Uradni list RS st.
178/2021 z dne 12.11.2021, pod zaporedno Stevilko objave Ob-3.
Na portalu javnih naroéil za elektronsko oddajo ponudb (e-JN}, ki ga vodi MJU oddaja koncesij
ni mogoca, saj je portal namenjen izkljuéno javnim narocilom. MO MB je zato, da je omogodila
elektronsko oddajo ponudb izbrala portal S-procurement, ki omogoca eiektronsko oddajo
ponudb tudi v koncesijskih postopkih. Upcraba portala je bila ustrezno navedena v objavi v
Uradnem listu RS, take da so bili potencialni gospodarski subjekti o tern ustrezno obveséani.
Dostop do razpisne dokumentacije je bii javno dostopen vsem zainteresiranim subjektom.
MO MB je z objavo in izvedbo elektronske oddaje ponudb zagotovila spostovanje nadela
transparentnosti.

Odziv NO na pojasnilo MOM:

NO ostaja pri svojih ugotovitvah in priporogilin. Toliko bolj, ker UKPP nikjer ni pojasnil, zakaj se
je MOM odlocila, da ves posiopek izvedbe javnega narodila spelie drugaée kot je bilo to
predvideno z Odlok- Koncesijskim aktom za opravljanje in vzdrzevanje avtobusnih nadstresnic v
MOM. Razpis tudi ni bil izveden v skladu z Navodili za izdelavo prijave, ki jih je izdelala MOM
dne 11.11.2021 in podpisal Zupan MOM Aleksander Saso ARSENOQVIC in so sestavni del razpisa.
V navodilin je v 5 toéki navodil je predvideno, da bo koncedent zasebnega parinerja izbral v
postopku javnega razpisa, ki se bo vodil kot konkurenéni dialog v skladu z Zakonom o javno-
zasebnem partnerstvu (Ur.l.RS &t.: 127/06) ob smiselni uporabi ZJN-3.

Pojasnilo UKPP, da je bila vrednost koncesije pod pragov vrednosti za objavo v EU. Ta trditev ne
drzi, saj ZJN-3 in ZNKPter Direktiva 2014/23/EU Evropskega parlamenta dolo¢ata samo vrednost
kdaj se mora obvezno narocilo objaviti v uradnih iistih EU. S tem, ko je bita objava v razglasnem
delu Uradnega lista RS ne pomeni, da je tudi objavljeno v dokumentih EU. Torej gre za izigravanje
predpisov in protokolov, ki so bili in so doloéeni v Sloveniji pri izvedbi javnega naro€anja koncesije.
Tudi trditev UKPP, da na portalu javnih naroil za elektronsko oddajo ponudbe (e-JN), ki ga vodi
MJU oddaja koncesij ni mogoéa tudi ne drzi. MOM bi morala izvesti javno narocilo podeltve
koncesije na nadin, ki ga je sama predpisala in je v RS obi¢ajen in omogota vsem udelezencem
enakopraven pristop.
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Sploh pa ni izvedla konkurenénega dialoga skladno z 46. élenom ZJZP in povabi v konkurenéni
dialog svoii dve javni podjetji. Nigrad d.o.0,, ki je Ze do sedaj postavil 55 avtobusnih nadstresnic
in opravlja vzdrzevanje avtobusnih postajalis¢ kot gospodarsko javno sluzbo skladno z Odlok
MOM in Javno podjetie SNAGA d.o.0., ki prav tako vzdrzuje avtobusne nadstresnice kot javno
gospodarsko sluzbo in ima ustrezna dovoljenja za oglasevanje na lokacijah v MOM.

Mestna obéina bi lahko podelila koncesijo vzdrzevanje avtobusnih postajalis€ tudi brez javnega
razpisa. Ocitno je, da je bil tukaj drug interes. 1z pregleda je razvidno, da je moral dobiti koncesijo
izbrano podjetje, ki je Ze do sedaj to opravijalo in je zelelo 3e naprej. Pri tako prirejenem razpisu
in podelitvi koncesije pa so koruptivna tveganja izjemno velika in zato bo moral NO ustrezno izvesti
naslednje postopke.

Toliko bolj, ker v odzivnem porocilu UKPP ni navedeno ali pojasnjeno ali se za oglasne vitrine
(City light) placuje ustrezna najemnina ali kako drugace obracunava uporaba javnih objekiov.
Nacin razpolaganja s stvarnim premozenjem obcine dolo¢a Zakon o stvarnem premozZenju drzave
in samoupravnih lokalnih skupnosti — ZSPDSLS-1,( Ur.L. RS 11/18, 79/18 in 78/23-ZORK) v 2.
poglavju 35. €len, ki govori, da se s stvarnim premozenjem ne sme razpolagati, ga oddati v najem
ali ustanavljati stvarnih pravic pod ocenjeno vrednostjo in v 4. poglavju 56. ¢len, ki govori kdaj je
mozna brezplacna odsvojitev nepremiénega premozenja. V koncesijski pogedbi za upravljanje
avtobusnih nadstresnic ni bilo upostevano nobene nacelo iz ZSPDSLS-1, zato obstaja sum
keruptivnih dejanj pri podelitvi koncesije izbranemu koncesionarju.

B) Vzpostavitev in obratovanje sistema izposoje in so uporabe koles v MOM (Mbajk)

Ideja o vzpostavitvi sistema izposoje in souporabe koles v MOM je bila prisotna Ze dalj ¢asa. Tak3en
sistem imajo tudi Mariboru primerljiva mesta v Sloveniji in tudi SirSe. Mestna obcina Maribor je leta
2019 prejela viogo podjetia EUROPLAKAT d.o.0, kot promotorja, da se tudi v MOM vzpostavi
ustrezen sistem izposoje in uporabe koles. Promotor je v viogi o zainteresiranosti predlagal javno
zasebno partnerstvo, kjer bi bila pogodbena doba vzpostavitve izposoje/uporabe koles 15 let.

Za proucitev promotorjevega predioga je MOM naroéila izdelavo Ocene upraviCenosti javno
zasebnega partnerstva, ki ga je izdelala Energetska agencija za Podravje (Energap). Pripravili so
Odlok o javno-zasebnem partnerstvu za izvedbo projekta; Vzpostavitev in obratovanje sistema
izposoje/souporabe koles v Mestni obéini Maribor. Oba dokumenta je MS MOM obravnaval na 5.
redni seji MS MOM 13. 5. 2019 in ju tudi sprejel.

Mestna obéina Maribor je za javno naroéilo pripravila razpisno dokumentacijo, v kateri je opredelila
predmet javno zasebnega partnerstva, merila za izbor izvajalca, Cas koncesije in ostale pogoje, ki
s0 obvezni po ZJN-3 in jih morajo ponudniki izpolnjevati.

MOM je dne 26. 5. 2020 na portalu javnih naroéil pod op.st.; JNO03283/2020-B01 objavila poziv za
podelitev koncesije za »Vzpostavitev in obratovanje sistema izposoje/souporabe koles v Mestni
obdini Maribor«. Nadin podelitve koncesije je bil po postopku konkurenénega dialoga:

- Odlocitev o sposobnosti za sodelovanje

- Pogajanja in oddaja koncnih in zavezujoéih ponudb.

Na razpis sta se prijaviia dva ponudnika in sicer:
1. EUROPLAKAT d.0.0.in
2. NOMAGO d.o.o.

Oba ponudnika sta bila spoznana kot dopustna za nadaljevanje konkurenénega dialoga. Po
pregledu dokumentacije in konénih ponudb je za koncesionarja bil izbrano podjetie EUROPLAKAT
d.o.o. Podjetie NOMAGO d.o.0. se je sicer na odloditev pritoZilo in vlozilo zahtevek za revizijo, a je
pred zacetkom revizije zahtevek umaknilo in tako je Drzavna revizijska komisija tudi s sklepom
odloila, da se revizijski postopek postopka »Vzpostavitev in obratovanje sistema
izposoje/souporabe koles v MOM« ustavi. Tako je tudi odloCitev razpisne komisije MOM- postala
pravnomoéna.
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Pri pregledu razpisne dokumentacije in razpisnih gradiv, ki so mi bila dostopna pa ugotavljam, da je
obstajajo tveganja, da je bil sam razpis in kasneje odlogitev negospodama in skodljiva za proracun
MOM.

Qdlok o javno zasebnem partnerstvu za izvedbo projekta vzpostavitev in obratovanje sistema
izposoje/souporabe koles v mestni ob&ini Maribor je predvidel v 8. ¢lenu, da se dejavnost primarno
financira izp:

- pladila storitev vzdrZzevanja in upravljanja sistema izposoje koles s strani koncedenta,

- drugih sredstev, ki jih pridobi koncesionar na podlagi opravijanja koncesirane dejavnosti,

- lastnih sredstev koncesionarja.
Nadcin financiranja pa se podrobneje uredi v okviru koncesijske pogodbe.

V 5. odstavku 12. &lenu je predvideno, da se bodo pogoji in merila ter podrobnejsa vsebina pogojev
in meril za izbor koncesionarja doloéila v razpisni dokumentaciji za fazo dialoga in ponudbeno fazo.
V 15. ¢lenu odloka (koncesijska pogodba) je v 3. odstavku predvideno, da bosta parinerja podrobno
uredila medsebojna razmerja, ki niso urejena v odloku, ter da bodo s koncesijsko pogodbo
vzpostavljeni ustrezni mehanizmi, s katerimi se bo zavaroval javni interes. V 4. odstavku pa je
predvideno, da bosta koncedent in koncesionar uredila dolotila glede lastnistva predmeta koncesije.

Pri pregledu Razpisne dokumentacije, ki je bila osnova za izvedbo javnega narocila, ugotavljam
naslednja neskladja z Qdlokom in invest programom, ki jih je sprejel MS MOM:

V 5. toéki razpisne dokumentacija (Predmet javno-zasebnega parinerstva) je v podiocki 5.2.
(povzetek vsebine projekta) pri dolocitvi »VioZek javnega parinetja v projekt« zapisano pod
»(ill) da (po potrebi) zagotovi pokritje stroskov izvajanja storitev skladno z 8. Clenom Odfoka«

V tocki 10 (Merila) je pod Merilo 1. (stroski izvajanja storitve) v 3. odstavku zapisano:

»V drugi fazi konkurencnega dialoga lahko koncedent, po posvetovanju s kandidati, opredefi
tudi drugacen nacin in roénost placila, npr. kot oprostitev placila taks za oglaSevanje. Kijub
drugacni obliki pladila, se upo$teva vrednost zneska, kot je doloCeno v ponudbi.«

Koncedent v razpisnih pogojih ni navedel maksimalni znesek pladil koncedenta za izvajanje
koncesije, ki je $e dopustna za izvajanje koncesije. Sporno pa je tudi, da koncesijo veze na neke
druge prihodke, ki jih ustvarja MOM z drugimi koncesijami, ob tem pa ne navaja visino sredstev, Ki
so na voljo. Ze investicijski plan je sicer dopuscal moznost, da se del koncesije pokriva s popladilom
za oglasevalsko takso. To je nesprejemljivo, saj je promotor za izvajanja koncesije najvedji
oglasevalec v drzavi in so bili zato ostali pogoji za uspednost razpisa verjetno prilagojeni njegovi
dejavnosti.

V Tretjiem delu razpisa je v zavezujoi ponudbeni dokumentaciji predlozen osnutek »Koncesijske
pogodbe«, ki jo je predlagal ponudnik EUROPLAKA d.o.0 skupaj z »Predvidenim stroski
vzpostavitve in obratovanja sistema izposoje koles in avtobusnih nadstresnic«. V osnutku pogodbe
je bilo zapisanih kar nekaj nesmislov, ki niso bili predmet javnega natecaja. Predvidevam, da pa so
se o teh elementih »Pogodbe« pogovarjali in dogovarjali v okviru pogajan.

V preambuli pogodbe je jasno navedeno za katero javno narotilo oziroma koncesijo se sklepa
pogodba.
V 1. tocki (Predmet pogodbe) je v prvem odstavku zapisano:
»Na osnovi pogodbe javni partner zasebnemu partnerju podsli pravico- koncesijsko storitev-
na obmodju Mestne obdine Maribor in skiadno z dolocili te pogodbe vzpostaviti in obratovati
sistemn izposoja/souporaba koles, vzdrZevanja in ¢iS¢enja avtobusnih nadstresnic, postavitev
in uporaba ogladevalskih objektov(v nadaljevanju »Sistem«). V okviru vzpostavitve in
obratovanja sistema, je zasebni partner na lastne stroSke dolZan:« in v nadaljevanju
opredeljuje postavitev 16 izposojevalnic koles z 160 kolesi.
V nadaljevanju te toéke osnutka Pogodbe je tudi opredeljeno, da je mozna razSiritev mreZe
postaj in $tevifa koles, kar bosta partnerja dogovorila z aneksom k pogodbi.
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V osnovni Pogodbi je predvidena postavitev 15 postaj z 130 kolesi. Do konca maja 2023 je bilo
postavijeno 25 postaj (10 veé) z 250 kolesi (120 ved). Partnerja bi morala to povecanje skladno s
pogodbo urediti e z aneksom k pogodbi. Teh aneksov ni, zato obstaja dvom, da koncesionar sam
po svoji volii in interesu §iri mrezo kolesarskih postaj in Stevilo koles. V aneksu bi morala biti tudi
opredeljena finanéna obveznost in kaj je z opremo po koncani koncesiji skladno z ZJZP.

V 2. tocki (pravice in obveznosti strank) je v tocki 2.1. (Obveznosti Zasebnega partnerja so
predvsem} v iii. odstavku zapisano:
»upravijanje s Sistemom«

Predvidevam, da sta imela partnerja v pogodbi z izrazom »Sistem« v mislih upravijanje tudi z
oglasnim prostorom in vzdrzevanjem avtobusnih nadstresnic. To je nedopustno, saj to ni bil predmet
koncesijskega natecaja in izbora koncesionarja.

Za oglasni prostor, ki mu je poteklo dovoljenje pa bi moral biti izveden javni razpis.

V (XVi) odstavku je zapisano:
».... Zagotoviti nemoteno uporabo aviobusnih nadstresnic in oglaSevalskih objekfov, ki so
del Sistema .. .«
V toéki 2.2. (obveznosti Javnega partnerja so):
)i da zagotovi primeme lokacife za izvajanje Sistema na obmodju MOM,
{1 da zagotovi na izbranih mikrolokacijah, kjer bodo postavijeni elementi Sistema,
brezpladen dostop, prikiop, uporabo ter krije strodke rabe javne infrastrukture

V osnutku Pogodbe je zapisano $e vec nesmislov, ki niso v niéemer povezani z javnim razpisom za
podelitev koncesije.

V toéki 3 (NADOMESTILQ) je v tocki 3.1. Nadomestilo zapisano:

»Nadomestilo Javni partner Zasebnemu partnerju izplaca v nedenarni obliki in sicer tako, da
Javni partner nadomestilo zasebnemu partnerju izplada na nadin, da Javni partner kot vioZzek
v javno-zasebno partnerstvo vioZi nadomestilo za uporabo javnih oglasnih povriin, obCinske
takse in nadomestilo za uporabo javnih povrsin za postavitev elementov Sistema v viSini
200.700,00 €, ki jih Zasebni pariner dolguje Javnemu partnerju. Javni partner Zasebnega
parinerja vsako leto , najkasneje do 31.1. pisno obvesti o znesku tega nadomestifa z
navedbo, da navedeni znesek predstavija vioZek Javnega partnerfa v javno zasebno
parinerstvo. S fem se Steje, da je Nadomestilo, skladno s fo pogodbo placano in zasebni
partner do javnega partnerja nima ve nobenih terjatev. Prav tako Javni partner nima nobenih
terjatev napram Zasebnemu partnerju, saj Zasebni pariner v javno zasebno parinerstvo vioZil
Sistem, uporabo in vzdrZevanje elementov, ki so sestavni del pogodbe. Pogodbenika sta
soglasna, da sta nadomestili javnega in Zasebnega partnerja ves £as trajanja pogodbe fiksni
in nesprejemijivi.«

V predlogu pogodbe je jasno razvidno, da Zeli zasebni pariner z novo koncesijsko pogodbo obiti
koncesijsko pogodbo za vzdrZzevanje avtobusnih nadstresnic in dodatno pridobiti brez javnega
razpisa oglasne povréine v mestu Maribor, ki jih do sedaj uporabljajo drugi oglasevalci, ki pa so v
lasti EUROPLAKAT d.o.o. Podietji Madison d.o.0. in Metropolis Media d.0.0. je ustanovilo podjetje
EUROPLAKAT d.o.0. in jih tudi vodijo iste osebe, kot EUROPLAKAT d.o.0.

V ponudbeni dokumentaciji je prilozen tudi finanéni izracun za izvajanje koncesije, iz katerega je
razvidno, da je skupni stroSek vzpostavitve in obratovanja sistema izposoje koles in avtobusnih
nadstresnic v visini 5.879.170,00 € brez DDV. Samo strosek vzpostavitev sistema in obratovanje
za dobo koncesije (15 let) za uporabo/izposojo koles pa je ocenjen na 3.961.730,00 € brez DDV. Pri
prihodkih je predvideno, da javni partner (MOM) prispeva 43.123,00 € v obliki vzpostavitve sistema
(el. napeljave do postaj, IT optitna povezava (20.000,00 €) in strodek elektricne energije v Casu
obratovanja sistema izposoje koles, letno po 1.542,00 € kar pomeni v obdobju koncesija 23.123,00
€. Ostale stroske v visini 5.836.047,00 € brez DDV pa bi naj pokril zasebni partner oziroma
koncesionar iz svojih prihodkov. Pri prihodkih zasebnega partnerja so predvideni prinodki iz naslova
oddaje koles v visini 225.000,00€.
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V razdelku, ki pojasnjuje razliko med stroski in prihodki ter Vir, ki je predviden za pokrivanje razlike:

Razlika med stroski in prihodki 5.697.293,00

Pokrivanje stroéki in prihodki
Javni partner (MOM)
Obéinski proraun 43.124,00

Zasebni pariner (EUROPLAKAT d.0.0.)
Potrebni prihodki, ki jih mora zagotoviti zasebni partner 5.654.17G,00

Ponujen predracun je navidezno izjemno ugoden za proraéun MOM, sgj je njegova finantna obveza
do koncesionarja samo 43.124,00 € brez DDV. V predlogu Pogodbe pa je cbveznost MOM do
koncesionarja popolnoma drugaéna, saj Pogodba predvideva oprostitev placila taks za oglasevanje
kar je seveda tudi prora¢unski prihodek in se mora obvezno prikazati tudi v prihodkih MOM.
Nezakonito je, da bi MOM izvajalca neke dejavnosti oprostila plagila takse, ki je predpisana z
Odlokom in napravila samo nekak$en »pobot« med strankama, pri tem pa ne bi zavedla transakcije
v proracunu MOM.

Pri pregledu podpisane koncesijske Pogodbe 3t 37100-18/2018-76 z dne 23. 12, 2021 sem
predvsem ugotavljal ali je koncedent sledil predlogu koncesionarja, ki je predlagal osnutek pogodbe
in v koliki meri je za&¢itil javni interes MOM kot javnega partnerja v sistemu izposoje in uporabe koles
v Mariboru.

1. 'V preambuli Pogodbe je v totki E navedeno, da je zasebni partner (EUROPLAKAT d.o.0.)

100 % lastnik podijetij Metropolis Media d.o.0. in podjetja Madison, d.o.0. Navedena so tudi
dovoljenja za oglasevanje za ti dve podjetji in za podjetie EUROPLAKAT d.o.0., ki pa so vsa
potekla 2. 7. 2022.
Mestni svet je na 29. dopisni sefi MS MOM dne 28. 6. 2021 sprejel Odlok o spremembah in
dopolnitvah Qdloka o oglagevaniju, kjer je dolocil, da se obdobje ogladevanja pet let lahko
podalja za vet kot 5 let, &e so izpolnjeni vsi pogoji iz tega odloka. Sama sprememba odloka
je v nasprotju z 6. ¢lenom odloka, ki predvideva, da se proste lokacije oddajo za dobo petih
let na podlagi javnega razpisa.

2. V togki 1 Predmet pogodbe je v prvem odstavku navedeno, da se zasebnemu parinerju
podeli pravico-koncesijo storitvena obmod&ju Mestne obéine Maribor in skladno z doloéili te
pogodbe, vzpostavili in obratovati sistem izposoje/souporabe koles ob hkratnem
nadaljevanju uporabe obstojecih oglasevalskih objektov Zasebnega partnerja na podlagi ze
izdanih dovoljen}, navedenih v toéki € preambule (v nadaljevanju »Sistem«). Na koncu te
toéke je odstavek, ki glasi:

»Pogodbeni stranki se dogovonta, da je celotno financiranje za postavitev in
vzdrievanje infrastrukture ter za obratovanje/upravijanje in promocijo Sistema
prevzame Zasebni partner. Javni partner pa se zaveZe Zasebnemu partnerju plaCati
» Nadomestilo«, dofoCeno v odstavku 3.1. te pogodbe.«
Kljub temu, da investicijski program, ki ga je izdelal ENERGAP d.o.c in razpisna
dokumentacija s pogoji ne predvidevata, da bi se koncesija izposoja koles v celoti financirala
iz dejavnosti oglasevanja, je Koncedent (MOM) prav to zapisal v koncesijsko Pogodbo.

3. V tocki 2 Pravice in obveznosti strank je v 1 odstavku
To&ka (IX)
»po prenehanju koncesijskega razmerja v prvoino stanje povrniti nepremiénine na
katerih se fe izvajala dejavnost«
To je mogode razumeti, da po preteku koncesijske pogodbe sistem uporabe/izposoje koles
ne preide v last javnega parinerja, kar bi seveda moral biti temeljni cilj podelitve koncesije.
Pomembno in ekonomsko upravi¢eno je javno — zasebno partnerstvo, da se po dolotenem
¢asu (doba koncesije) objekti in naprave brezplaéno prenesejo v last javnega partnerja. Torej
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se bo MOM &ez 15 let ponovno soocal s problemom kolesarske mobilnosti, éeprav jo bo
dejansko skozi koncesijsko obdobje v celoti poplaéal.

V 2. odstavku (Obveznosti javnega partnerja)
To&ka (i)

»da zagotovi primerne lokacije za izvajanje Sistema na obmodju Mestne obCine«
Glede na to, da je »Sistem« ponovno zapisan z velike zadetnico seveda to pomeni tudi
dodatne lokacije za postavitev oglasnih objektov. Zato tudi ni sluéajno, da je MS MOM na
svoji 24. redni seji MS MOM dne 22. 6. 2021 sprejel dopolnitev Odloka o ogladevanju v MOM,
ko je v 2. &lenu Odloka doloil nove Stevilo oglasnih mest za svetlobne vitrine in jih povecal
za 470 vitrin ter za 90 panojev povecal stevilo velikih panojev. V Stevilki 500 svetlobnih vitrin
pa niso zajete svetlobne vitrine, ki so postavljene na osnovi Pogodbe o postavitvi avtobusnin
nadstresnic. Torej je potrebno k 500 svetiobnim vitrinam pristeti Se dodatno 250 vitrin, ki so
postavijene v okviru avtobusnih nadstrednic. Dopolnitev Odloka je bila speljana v ¢asu, ko je
potekal dialog za sklenitev koncesijskega razmerja. V obraziozitvi Odloka o spremembah
Odloka o ogladevanju je navedeno, da v kolikor bo MS MOM sprejel spremembe, se bo za
izvajalca oglasevanja na svetlobnih vitrinah objavil javni razpis in izbral izvajalec po pogojih,
ki jih doloéa sam Odlok o ogladevanju v svojemn 6. &lenu. Torej povedanje oglasnih povrsin
ni bilo namenjeno, da se poplatuje koncesija za uporabo koles. Ali pa? V 5. ¢lenu Odloka o
oglasevanju pa je bilo predvideno, da je doba za oglasevanje pet (5) let oziroma manj, e so
drugacni pogoji oglasevanja, ki so navedeni v tem &lenu.
V Odloku o spremembah in dopolnitvah Odloka o oglagevaniju, ki ga je MS MOM sprejel na
29. dopisni seji dne 28. 6. 2021 pa se je dopoinil 5. ¢len Odloka o oglasevaniju in z dopolnitvijo
omogodil, da se lahko oglasevanje na prediog stranke ter ob obstoju upravi€enega razloga
podalj$a za ve€ kot 5 let.
Taksno dolodilo je Ze zapisano v 6. ¢lenu Odloka o oglasevanju s tem, da je opredeljeno
podaljSanje na 5 let, v koliko so izpolnjeni vsi pogoji, torej po preteku dovoljenega obdobja,
ki je bilo pridobljeno na javnem razpisu. Tako je potrebno razumeti tudi spremembo 5. ¢lena
odloka, saj se ni spremenil 1. odstavek Odloka o oglasevanju, ki dolo¢a kaksno je obdobje
oglasevanja, ki se podeli na osnovi javnega razpisa.

. Zasebni partner je v Osnutku Koncesijske pogodbe v poglavju 2.2. Obveznosti Javnega

partnerja so: v (tocki viii) zapisal nasledniji predlog:
»da ne glede na dolo¢be doloébe velfavnih podzakonskih predpisov in aktov
Javnega partnerja, Zasebnemu partnerju , na obmocju Javnega partnerja,
zagotovi mozZnost postavitve in uporabo 200 kom t.i. navadnih panojev
{povrsin), in 8 kom izmenjujocih roto panojev (povrsine) ter 500 om t.i. citylight
panojev (povrsine) za ¢as veljavnosti te pogodbe. To dolocilo je bistveni je
bistveni element te pogodbene doloéhe, v posledici éesar bi Zasebni partner,
kot dobroverna in pogodbi zvesta stranka utegnil izgubiti pravice iz tega ¢lena,
se uporabljata dolo€ili 91. in 97. élena Obligacijskega zakonika. «

V podpisani Pogodbi je bil ta del élena nekoliko spremenjen in zapisan v naslednji obliki:

Toéka vii
»da bo Zasebnemu partnerju ves c¢as frajanja te pogodbe zagotavijal pravico do
postavitve in uporabe ogladevalskih objektov Zasebnega partneija, ki jih ima slednji
postavijene na dan sklenitve te pogodbe in za katere ima pridobljena dovoljenja ter
soglasja Javnega partnerja na naéin, da mu bo tekom trajanja te pogodbe izdajal
ustrezna dovoljenja oz. soglasja v skladu z vsakokrat veljavnimi podzakonskimi
predpisi. OglaSevalski objekti so podrobno opredeljeni v priloZenem seznamu oz.
Prifogi 1 te Pogodbe«

Toéka viii
»Da sogiada, da zasebni partner po lastni presoji, kadarkoli tekom trajanja predmetne
pogodbe , oglaSevalske objekte iz prejSnje tocke deino ali v celoti, nadomesti z
drugimi oglaSevalskimi objekti (osvetljeni in naprednej$i digitaini oglaSevaiski objekti)
ter da Zasebnega parinerja ne bo kakorkoli oviral ali onemogocal pri kreativnih in
inovativnih ter altemativnih nalinih sodobnega oglaSevanja, v kolikor bodo slednji
sovpadali z vizijo javnega partnerja,«
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Iz tega dela Koncesijske Pogodbe je jasno vidno, da je Zasebni partner doloCal pogoje
koncesije in ne Javni partner. Kljub temu, da niso bila dolocila zapisana tako »trdo« kot je to
predlagal zasebni partner je pa seveda v ¢asu pogajanj javni partner s spremembo Odloka o
oglasevanju ta zahtevek tudi dejansko uresniéil, saj je MS MOM na svoji 24. redni seji dne
22.06.2021 sprejel spremembo Stevila oglasnih mest in jih povedal v skiadu s predlogom iz
predlagane koncesijske pogodbe in na svoji 29. dopisni seji dne 7. do 12. julij 2021 sprejel
spremembo pri podalj$anju koncesijskega dovolijenja za oglasevanje. (Odlok o sprememban
in dopolnitvah Odloka o ogladevanju v Mestni obéini Maribor (MUV, 14, 156/21). Topa je v
¢asu, ko se je usklajevala koncesijska Pogodba med partnerjema. S tem je Javni partner v
celoti sledil zahtevam Zasebnega partnerja in tako tudi dejansko oSkodovai proraéun MOM
za ¢as trajanja koncesijske pogodbe.

.V 3. odstavku (Nadomestilo in ob&inska taksa) je v
tocki 3.1. zapisano:
»Stranki se dogovorta, da je Zasebni pariner za izvajanje favno-zasebnega
partnerstva, kot je dolodeno v tej pogodbi, upravicen do Nadomestila, ki znasa za
celotno trajanje javno-zasebnega partnerstva 3.010.500,00 EUR (200.700,00 EUR %
15 let) + DDV in predstavija vioZek Javnega partnerja.
Nadomestilo je fiksno in zajema vse strodke, ki jih ima Zasebni partner s postavitvijo,
vzdrZevanjem, upravijanjem/obratovanjem in promocijo Sistema in v zvezi z drugimi
storitvami, ki so dofoene v tef pogodbi. Nadomestilo se tekom trajanja te pogodbe ne
spreminja.
Uporabnina oziroma letna &lanarnna za sistem, placana s strani uporabnikov, je v
celoti prihodek zasebnega partnerja.«
V kolikor bo Javni partner pladal zasebnemu partnerju to »nadomestilo«, pomeni, da bo v
celoti financiral izgradnjo in delovanje ter vzdrzevanje sistema izposoje koles imenovano
»Mbajk«. Strogek postavitve in vzdrzevanje sistema izposoje koles za dobo koncesije je po
ponudbenem predratunom 3.961.730,00 €. Po podatkih povzetih iz spletne strani MOM
(https://maribor.si/projekti/vzpostavitev-sistema-izposoje-souporabe-javnih-koles-v-mestni-
obcini-maribor-mbajk/) pa je vrednost celotnega projekta 3.010.500,00 €. Ta vrednost je
skladna z vi§ino nadomestila, ki ga mora plagati MOM zasebnemu partnerju v visini
200.700,00 € brez DDV. Skupaj z DDV je to 244.854,00 €. MOM je po podatkih iz ERAR ta
znesek Ze placala in sicer za leto 2022 dne 22. 6. 2022 in za leto 2023 dne 4. 8. 2023. Sistem
je zatel delovati 21. 4. 2022. K temu strodku je potrebno priteti Se strosek, ki ga je imel in
ima Javni partner z vzpostavijo sistema (predvideno 20.000,00 €) in vzdrZevanje IT instalacij
in el. energija v viini 1.542,00 € na leto, ki se placuje verjetno iz postavke javne razsvetijave,
saj je sistern na to omrezje tudi prikloplien.
Torej obvestilo na spletni strani MOM, da strosek upravljanja in vzdrzevanja sistema pokriva
partner projekta Mbajk (NLB d.d.), ne drzi, saj celoten znesek platuje MOM v obliki
»nadomestila«. Ce pa EUROPLAKATU d.o.0. karkoli platuje $e drug partner, pa je to njihov
prihodek in pomeni ekstra dobicCek.
V ponudbenem predraunu je predvideno, da bo prihodek od oddaje koles (letna in mese¢na
&lanarina), ki je morebiti namerno ovrednotena bistveno prenizko. Ocena, da bo letno teh
prihodkov v vi$ini 15.000,00 €, je bistveno prenizka, saj so po podatkih, ki jih objavija Mbajk,
imeli marca 2023 Ze vet kot 17.500 registriranih uporabnikov. V kolikor bodo dosegli Stevilko
20.000, pa bo to pomenilo letno 60.000,00 € prihodkoyv iz naslova oddaje koles brez stroskov,
ki jih imajo najemniki za dalj$e koris€enje kolesa, kot je 1 ura.

. Vtocki 3.2. Obcinska taksa je ta dolo¢ena v visini 0,37 €,

Obdinska taksa se placuje letno in to je vezano na postavijene oglasne povrsine.

V kolikor EUROPLAKAT ne bo postavil vseh oglasnih objektov, ni dolzan placati oglasne
takse. V Pogodbi ni opredeljen strosek za kori$€enje objektov, ki so v lasti MOM.

Torej se »najemnina« placuje vnaprej ob tem, da bo takso zasebni partner placeval za nazaj
in to samo za objekte, ki jih bo postavil. Po podatkih oddelka za finance MOM je podjetje
EUROPLAKAT d.o.o. za leto 2022 vpladal skupno 108.946,66 €.

Skupni znesek vplacit v proragun MOM v letu 2022 je bil 150.080,87 €, ob tem, da so ta
znesek vplacala dejansko tri podjetja, in sicer SNAGA d.c.0., Ideja Design d.o.0. in
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EUROPLAKAT d.o.0. Prva podjetja, ki imata tudi dovoljenje za plakatiranje v Mariboru, sta
skupaj ustvarila skoraj tretjino vseh prihodkov, éeprav skorajda nimata povrsin za
oglasevanje.

Pogodba nima skrbnika Pogodbe ali odgovorne osebe za nadziranje pogodbe. V tocki 11.3.
(Obvestila) sta samo navedla, da se bosta cbvesala o informacijah v zvezi z izvréevanjem pogodbe
po elekironski posti. Kontakina oseba s strani javnega parinerja (koncedenta) je Andraz Mlaker iz
Urada za komunalo, promet in prostor, Sektor za komunalo.

Ugotovitve in priporoéila:

Menim, da je Pogodba o javno zasebnem parinerstvu, skienjena med Mestno ob¢ino
Maribor kot javni partner in podjetjiem EUROPLAKAT d.o.o. kot zasebni partner
sSkodljiva za mestno obdino in predstavija veliko tveganje za izpeljavo javno-
zasebnega partnerstva pri vzpostavitvi koncesije za »Vzpostavitev in obratovanje
sistema izposoje/uporabe koles v Mestni ob&ini Maribor«.

Pogodba ni skladna s priéakovanji, ki so bila sprejeta v dokumentu »Ocena
upraviéenosti javno-zasebnega partnerstva za izvedbo projekta Vzpostavitev in
obratovanje sistema izposoje/uporabe koles v Mestni obé&ini Maribor, ki ga je MS MOM
sprejel na svoji 5. redni seji dne 13. 5. 2019.

Celoten postopek izbire izvajalca projekta izposoje in souporabe koles temelji na
ZJZP, ki kot moZno obliko javno-zasebnega partnerstva predvideva pogodbeno
partnerstvo v obliki koncesijskega razmerja, ki je bilo izbrano pri tem projektu.

Projekt je z vidika javnega interesa nedvomno pomemben in tudi zelo potreben, kar se
je pokazalo pri veliki odzivnosti ob&éanov pri koriséenju sistema.

Iz finanénega vidika pa projekt ni optimalen, saj so vsa tveganja za izpeljavo projekta
dejansko na strani javnega partnerja in ne zasebnega partnerja. Javni partner placuje
nadomestilo v fiksnem znesku in {o vnaprej za obdobje enega leta. Zasebni partner, ki
je predlagal, da se plagilo najemnine poraéuna z obéinsko takso za oglasevanje, pa to
takso pladuje za nazaj in to v obsegu dejanske uporabe oglasnega prostora. Za
koncesijsko razmerje ni bilo opravljenega izraduna pobrane oglasevalske takse. Tako
se je zgodilo, da je v prvem letu delovanja javni partner poravnal celoten znesek v
vidini 244.854,00 €, zasebni partner pa je v tem &asu iz naslova oglaSevalske takse
vplacal samo 108.946,66 €. Razliko je pokril proracun iz drugih prihodkov, éeprav tako
ni bilo planirano.

Predlagam, da se koncesijska pogodba prekine in sestavi nova, ki bo omogoéila
javnemu partnerju {(MOM) najmanj enakopraven polozaj pri tveganjih, ki nastajajo pri
javno-zasebnem partnerstvu v tem projektu. Tako kot je sedaj sestavljena in s strani
zupana tudi podpisana Koncesijska pogodba so vsa tveganja na strani javnega
partnerja (koncedenta) in omogo¢a, da bo zasebni partner na projektu imel
nesorazmeren dobicek.

Predlagam, da se sprejme dopolnitev Odloka o javno-zasebnem partnerstvu za
izvedbo projekta: vzpostavitev in obratovanje sistema izposoje/souporabe koles v
mestni obg&ini Maribor (MUV: 10/2019) na nadin, da se v Odloku jasno zapisejo
obveznosti koncedenta in eventualne povrSine za oglasevanje, ki so namenjene
izvajanju koncesijske dejavnosti Izposoja/souporaba kcles Mbajk. Veljalo pa bi 3e
enkrat resno razmisliti tudi o drugacéni izpeljavi te dejavnosti kot je organiziranje v
okviru lasnih javnih podjetij ali pa z nekoliko veéjo so participacijo obéanov (0,50€ za
prvo uro) kot je predlagal ponudnik NOMAGO d.o.o.
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QOdziv UKPP MOM na poroéilo:

Glede navedbe oz mnenja, da je Pogodba o javno zasebnem parinerstvu, sklenjena med
Mestno obéino Maribor kot javni partner in podjetiem EUROPLAKAT d.o.o. kot zasebni partner
Skodijiva za mestno obéino in predsfavija veliko tveganje za izpeljavo javno-zasebnega
parinerstva pri vzpostavitvi koncesije za »Vzpostavitev in obratovanje sistema
izposoje/uporabe koles v Mestni obéini Maribor« dodajamo, da je projektizveden in vteku Ze ved
kot leto in pol. Ob tern se je dodatno izvedlo 12 postajalisc.

Glede navedbe, da /z financnega vidika pa projekt ni optimalen, saj so vsa tveganja za izpeljavo
projekta dejansko na strani Javnega partnetja in he zasebnega partnerja. Javni pariner placuje
nadomestilo v fiksnem znesku in to vnaprej za obdobje enega leta. Zasebni partner, ki je
prediagal, da se pladilo najemnine porauna z obcinsko takso za oglasSevanje, pa to takso placuje
za nazaj in to v obsegu dejanske uporabe oglasnega prostora. Za koncesijsko razmerje ni bifo
opravijenega izra¢una pobrane ogladevalske takse. Tako se je zgodilo, da fe v prvem letu
defovanja javni partner poravnal celoten znesek v visini 244.854,00 €, zasebni pariner pa je v
fem &asu iz naslova oglasevalske takse vplacal samo 108.946,66 €. Razliko je pokril proracun iz
drugih prihodkov, &eprav tako ni bilo planirano, pojasnjujemo, da se ne pladuje vnaprej, ampak
za tekode leto. Glede Zasebni partner, ki je prediaga/, da se pladilo najemnine poracuna z
oblansko takso za oglasSevanje, pa fo takso plauje za nazaj in to v obsegu dejanske uporabe
oglasnega prostora, pojasnjujemo, da je take doloéeno v donatorski pogodbi.

Odziv NO na pojasnilo MOM:

QOdziv UKPP dejansko potrjuje nase ugotovitve. To da sistem deluje Ze leto in pol in je postavljenih
dodatnih 12 postajali$¢ in predvideno tudi koles je samo dokaz, da se pri tem projektu v nicemer
ne spostujejo dolodila, ki so tudi zapisana v Koncesijski pogodbi. Tocka 1 (ii} Razsiritev
infrastrukture, kjer je zapisano, da se bo $iritev izposojevalnic ali koles medsebojno urejala z
Aneksom k pogodbi. Teh Aneksov ni in tudi niso bili prediozeni v pogled pri pripravi Porocila.

V zadnjem stavku , ko UKPP pojasnjuje Porodilo je zapisano: »Glede Zasebni partner, ki je
prediaga/, da se pladilo najemnine poraduna z obdansko takso za ogladevanye, pa to takso placuje
za nazaj in to v obsegu dejanske uporabe oglasnega prostora, pojasnjujemo, da je take dologeno
v donatorski pogodbi«. Torej pri izvajanju Koncesije obstaja e »Donatorska pogodbag, ki nam ni
bila predloZena, vsaj tako nam je prediozeno v Odzivu.

|zvajanje projekta Mbajk ima za proracun zelo veliko tveganje in je $kodljiv. Glede na odziv UKPP
pa in obstoj $e neke Donatorske pogodbe katere vsebina nam ni znana pa predstavija zelo veliko
koruptivno tveganije in bi bilo nujno, da to pregledajo Se ustrezni organi, ki se ukvarjajo s korupcijo.

11. KONCNE UGOTOVITVE IN PREDLOGI:

Pri pregledu koncesijskih pogodb za izvajanje koncesij v MOM sem naletel na dva tipa
koncesij, ki se bistveno razlikujejo po nacinu podelitve koncesije in po tveganjih za
proraé¢un mestne obc¢ine Maribor.

Odziv UKPP MOM na porogilo:

V MOM se GJS ne opravljajo le s podelitvijo koncesije, ampak tudi v obliki javnega podjetja.
To je skladno z ZGJS in z Odlokom o lokalnih gospodarskih javnih sluzbah v Mestni obcini
Maribor (Medobd&inski uradni vestnik, st. 11/12-UPB1, 13112, 11/13, 12/14, 256/14, 15117,
9/18, 2/20, 3/21, 8/21, 18/22, 7/23, 22/23 in 23/23). GJS se lahko opravijajo v naslednjih
oblikah: v rezijskem obratu, v javnem gospodarskem zavodu, v javnem podjetju, z dajanjem
koncesij. Kadar se GJS opravija v obliki javnega podjetja ne gre za javni razpis, temvecC se v
odloku, ki ureja naéin opravljanja GJS, doloci konkretno javno podietje, ki opravlja GJS.

QOdziv NO na pojasniio MOM:
Pri navajanju oblike izvajanja gospodarskih javni sluzb smo izhajali iz dokumentov in pogodb,
ki s0 nam bile posredovane in bi naj veljale na dan 31.12.2022 in Se v letu 2023. Res je, da so
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sev tem obdobju sprejeli novi Odloki in dopolnitve predvsem Odloka o izvajanju gospodarskin
javnih sluzb. Spremenila se je samo pravno statusna oblika izvajanja javne sluzbe. Vsebina
nalog pa je ostala ista.

V prvi skupini so javna podjetja v 100 % ali v veéinski lasti mestne obcine Maribor oziroma
Javnega holdinga Maribor, ki je prevzel vse lastniske dele v tej javnih podjetjih. Koncesije
so bile podeljene direktho brez javnega razpisa, saj to omogoca ZJN-3 kot obliko »In-
house« narodila.

Odziv UKPP MOM na poroéilo:

Kot je Zze zapisano v uvodnih komentarjih, ne gre pri vseh GJS za koncesije. Ene GJS
opravijajo javna podjetia (v teh primerih spioh ne gre za javni razpis), za druge so bile
podeljene koncesije. Postopki za podelitev koncesij se ne vodijo po ZJN-3, temveé po ZGJS.

Odziv NO na pojasnilo MOM:

Sprejemamo pojasnilo. Izvajanje gospodarske javne sluzbe se v obeh primerih podeljuje brez
razpisa. Kadar je to skladno z zakonodajo in je izvajalec javno komunalne podjetje v vecinski
lasti MOM nimamo posebnih zadrzkov.

Slabost takéne podelitve koncesije je, da se cene ne preverjajo na trgu in lahko prihaja do
ne transparentnega poslovanja. Dobro pa je, da ima v teh podjetjih nadzor MOM oziroma
JHM, ki zastopa lastnika v teh podjetjih in tako direktno kontrolira poslovanje le-teh. Mestni
svet pa ima mozZnost oziroma obvezo, da za storitve, ki se opraviljajo kot koncesija,
sprejema cene, ki s0 izraGunane na osnovi dolo€ene metodologije. Javna podjetja, ki so v
lasti MOM, placujejo koncesnino proradunu, praviloma v vi$ini amortizacije za uporabo
infrastruktura ali pa kot delez od prihodkov, ki jih ustvarjajo s koncesijsko dejavnostjo.
Javna podjetja tudi v primeru dobicka iz poslovanja del tega dobitka skladno s sklepi
organov druzb namenijo v proraéun MOM.

Odziv UKPP MOM na poroéilo:

Kadar se GJS opravija v obliki javnega podjetja, ne gre za podelitev koncesije, temvec se v
odloku, ki ureja nacin opravljanja GJS, doloéi, katero javno podjetje opravlja konkretno GJS.
Pri GJS, ki se opravljajo v obliki javnega podjetja, ne gre za plaevanje koncesnino, ampak
za platevanje najemnine.

Qdziv NO na pojasnilo MOM:

Ali se sedaj placuje koncesnina ali najemnina ni najpomembnejse. Pomembno je, da so storitve
kvalitetne in cenovno sprejemljive. Zaradi pladevanja najemnine pa seveda prihaja do tega, da
so storitve nekoliko drazje ali pa so zato subvencije, kot za avtobusni promet, paé vidje in se
skozi najemnino vrnejo v proraéun. Bolj je problematiéno takrat, ko je najemnina v visini
priznane amortizacije in se ta pla¢uje v prora¢un MOM kot namenski prihodek proraduna.
Porablja pa se na drugih projektih Kjer pa¢ trenutno v proracunu primanjkuje sredstev.

Nerazumljive je, da se je podelila koncesija za vzdrZevanje avtobusnih nadstre$nic
zasebnemu partnerju. Toliko bolj, ker je ze potekla prejSnja koncesija za postavitev
avtobusnih nadstreSnic in oglasnih prostorov in je v last MOM preslo 150 nadstresnic in
oglasne vitrine, ki so nekatere celo osvetljene. Z uporabo le-teh oglasnih prostorov bi lahko
MOM ustrezno trzila. MOM je predala zasebnemu koncesionarju v uporabo brezplaéno in s
tem oskodovala proraéun MOM. Zasebni koncesionar mora v zameno, da uporablja oglasni
prostor ob avtobusnih nadstrednicah le te enkrat meseéno oéistit in vzdrzevat v kolikor
prihaja do posSkodb s strani vandalizma. VzdrZzevanje avtobusnih nadstrednic paima Javno
podjetje NIGRAD d.o.o opredeljeno tudi v svoji koncesiji za vzdrZevanje cest v MOM.
Zapisano ima, da vzdrzuje tudi avtobusna postajali§éa skupaj z urbano opremo, kamor
spadajo nadstrednice. Javno podjetje Snaga d.o.0. pa dejansko v okviru svoje koncesijske
Pogodbe pometa avtobusna postajali§€a, jih pozimi tudi ¢isti in prazni ko$e za smeti.
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Odziv UKPP MOM na porocilo:

Skladno z Odlokom o naéinu opravijanja lokalne gospodarske javne sluzbe rednega
vzdrzevanja obéinskih javnih cest in drugih prometnih povrdin v Mestni ob&ini Maribor
(Medobginski uradni vestnik, st. 7/23), po katerem GJS opravlja Javno podjetje NIGRAD d.o.o.
ter skfadno s pogodbo o nacinu opravijanja navedene GJS, je ena izmed nalog Javnega
podjetia NIGRAD d.0.0., kot izvajalca GJS, vzdrzevanja odstavnih ni§, parkirih povrsin,
avtobusnih postajali$ in drugih prometnih povrdin izven vozi$ta. V to GJS vzdrievanje
avtobusnih nadstresnic ne sodi.

Odziv NO na pojasnilo MOM:

Glede na odziv UKPP pri obravnavi porocila pri JP NIGRAD d.o.c. in podjetia EUROPLAKAT
d.o.0. ter odziv na ugotovitve NO smo e bolj prepri¢ani, da je bila koncesija podeljena
namenoma izbranemu ponudniku in pri tem se je o$kodovalo proracun MOM za kar par let.

V kolikor bi MOM Zelela posiovati transparentno in racionalno, bi vzdrZevanje avtobusnih
nadstresnic morala prenesti na JP NIGRAD d.o.0. in JP SNAGA d.o.0.

Javno podjetje Mestne nepremiénine d.o.o. ni pravi izvajalec koncesije upravijanja s
trzniénim prostorom v MOM in s pobiranjem parkirnine na doloéenih parkiri§¢ih. Pobiranje
parkirnin v okviru MARPROM d.o.o. in JP Mestne nepremiénine d.o.o. ni dobro urejeno, saj
je predrago in nepregledno. Smiselno bi bilo to dejavnost zdruZiti v okviru enega od
komunalnih podjetij, ki dejansko vzdrzuje in skrbi za ta parkiriS¢a in to ne pogodbeno,
ampak kot del dejavnosti. Storitev je v okviru MARPROM d.0.0. zagotovo predraga, koliko
pa to stave v podjetju Mestne nepremicnine d.0.0., pa ni podatka.

Odziv UKPP MOM na poro¢ilo:

V Odloku o lokalnih gospodarskih javnih sluzbah v Mestni ob&ini Maribor (MedobCinski uradni
vestnik, st. 11/12-UPB1, 13/12, 11/13, 12/14, 25M4, 15/17, 9/18, 2/20, 3/21, 8/21, 18/22,
7/23.22/23 in 23/23) so dolocene dejavnosti. ki se opravljajo kot obvezne in kot izbime lokalne
GJS. V primeru, ko se s sploénim aktom lokalne skupnosti dolo€i, da se dolotena dejavnost
opravlja kot GJS (velja predvsem za izbime GJS), opravijanja te dejavnosti ni mogote kar
prenesti v neko javno podjetje brez pogodbe o nadinu opravijanja GJS.

Qdziv NO na pojasnilo MOM:

Koncesija za &is€enje odpadnih vod s podjetiem AQUASYSTEMS d.o.0 v letoSnjem letu
poteée. Koncesija je bila podeljena na osnovi mednarodnega razpisa in je zagotovila, da
ima sedaj po koncu koncesijskega obdobja Maribor sodobno ¢&istilno napravo v
obratovaniju, ki je v 100 % lasti MOM. Mestna ob¢&ina je lahko kontrolirala finanéna tveganja
na nadin, da je na MS MOM sprejemala viSino storitvene pristojbine za uporabnike storitve.

Cdziv UKPP MOM na porocilo:

Lokalna GJS ¢is¢enja komunaine in padavinske odpadne vode se trenutno opravija s
podelitvijo koncesije in jo opravlja podjetie Aquasystems d.o.o.. Pogodba o izgradnii
Centraine &istilne naprave in koncesiji za Cid¢enje odpadnih voda v Mariboru potece 10. 6.
2024 in ne v leto$njem letu. Z dnem 11. 6. 2024 se bo predmetna gospodarska javna sluzba
zacela opravijati v obliki javnega podjetja in jo bo opravljalo javno podjetie Mariborski
vodovod, javno podjetje, d.0.0.. Mestni svet MOM je v ta namen na 10. redni seji sprejel Odlok
o spremembanh in dopolnitvah Odloka o naginu opravljanja lokalne gospodarske javne sluzbe
odvajanja in Giséenja komunalne in padavinske odpadne vode v Mestni obcini Maribor. V
juniju 2023 je bila imenovana in tudi priela z delom Strokovna komisija za oceno stanja

Centralne &istilne naprave (CCN).

Odziv NO na pojasnilo MOM:
Pojasnilo, da se odvijajo aktivnosti na prevzemu centraine Cistilne naprave.
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Plinarna Maribor je koncesijsko dajatev placala v naprej. Mestna obéina viaga v obnovo
infrastrukture skladno s potrebami razvoja mesta in v okviru meznosti proracuna. Tveganj
za proraéun ni.

Odziv UKPP MOM na porodéilo:
Gre za ugotovitev NO, na katero nimamo pripomb.

Odziv NO na pojasnilo MOM:
Ni odziva.

Koncesiji za opravljanje in vzdrzevanje avtobusnih nadstre$nic v mestni ob¢ini Maribor in
koncesija za vzpostavitev in obratovanje izposoje koles (Mbajk) v MOM pa sta bili podeijeni
zasebnemu podjetju EUROPLAKAT d.o.0. za korist mestne obé&ine bi bilo primerno, da se
obe koncesiji takoj razveljavita, spremeni koncesijski akt in se dejavnosti vzdrZzevanje
avtobusnih nadstreS$nic prenese na podjetji NIGRAD d.o.0. in MARPROM d.o.o., ki je
uporabnik teh nadstreSnic. Za izposojo koles pa predlagam nov razpis, ki bolj
transparenten in ne bo pugéal toliko dvomov o moznosti koruptivnih dejanj ali pa se
ustanovi nova dejavnost v okviru katerega od javnih podjetij. Podeljeni koncesiji pomenita
za MOM veliko tveganje in moznost koruptivnih dejanj, zato jih je smiselno razveljaviti in
opredeliti popolnoma na novo in pregledno. Kar nekaj postopkov in dejanj je tak3nih, ki bi
lahko pomenila poveéano tveganje za koruptivha dejanja. To se nanasa predvsem na
spreminjanje doloéil o oglasevanju, ki so morebiti sledili samo enemu cilju in to je za daljse
obdobje zagotoviti izbranemu ponudniku koncesijske dejavnosti brez preverjanja na trgu
oglasevalsko dejavnost v mestu Maribor.

Odziv UKPP MOM na poroéilo:

Pravna podlaga za navedene dejavnosti, ki jih izvaja druzba EUROPLAKA T d.o.0., je v
odlokih, ki jih je sprejel mestni svet. Javno-zasebno partnerstvo za upravijanje in vzdrzevanje
avtobusnih nadstresnic v Mestni obéini Maribor v koncesijski obliki javno-zasebnega
partnerstva se izvaja skladno z Odlokom - koncesijskim aktom za upravljanje in vzdrzevanje
avtobusnih nadstre$nic v Mestni obéini Maribor (Medobéinski uradni vestnik, st. 23/21).
Javno-zasebno partnerstvo »Vzpostavitev in obratovanje sistema izposoje/souporabe koles v
Mestni obCini Maribor« se izvaja na pedlagi Odloka o javno-zasebnem partnerstvu za izvedbo
projekta. vzpostavitev in obratovanje sistema izposoje/souporabe koles v Mestni obdini
Maribor (Medobdéinski uradni vestnik, st. 10/19).

Medsebojne pogodbene obveznosti in vsebina razpisnin dokumentacij ne dovoljujeta
predlagane prekinitve pogodbe, saj bi v takem primeru lahko prislo do povzroditve poslovne
Skode zasebnemu partnerju, ki izvaja posamezno pogodbeno obveznost. Oba postopka sta
bila izvedena na podlagi objave razpisa, kier so ponudniki tovrstnih storitev imeli moznost
prijave na razpis, pri éemer se je izbira ponudnika vrsila na podlagi predhodno dolodenih
meril. V primeru kakrsnih koli nepravilnosti so ponudniki imeti pravno varstvo tako v fazi
objave razpisne dokumentacije, kot tudi v fazi izbire zasebnega partnerja.

0Odziv NO na pojasnilo MOM:

Podelitev koncesije za opravljanje in vzdrzevanje avtobusnih nadstresnic je bila v nasprotju s
sprejetim  Odlokom- koncesijskim aktom za upravljanje in vzdrzevanje avtobusnih nadstresnic
v Mestni obgini Maribor in Navodil za izdelavo prijave, ki jih je podpisal Zupan MOM in predvsem
tocke 5. teh navodil, ko se zahteva postopek konkurenénega dialoga v skladu z Zakonom o
javno-zasebnem partnerstvu. Zato je pogodba neveljavna. Pogodbo je potrebno razveljaviti tudi
zaradi tega ker je 3kodljiva za proracun MOM, saj ni opredeljeno koliko se bo platevalo za
najem oglasnih povrsin, ki so v lasti MOM.

V kolikor pa bo zaradi razdrtja koncesijske pogodbe prislo do od$kodninskih zahtevkov, pa jih
bo potrebno naslovit na tiste, ki so takSen nezakonit postopek izpeljali.

Trditev, da v primeru kakrsnih koli nepravilnosti imeli ponudniki pravno varstvo je neresna, saj
je bil namenoma izpeljan tak3en nezakonit postopek, da ni bilo moZno veé partnerjev.
Koncedent (MOM) pa v postopkih ni uposteval svojih sprejetih aktov in navodil, zato je vsa

45



odgovornost na tistih, ki so izpeljali postopek izbire koncesionarja in tistega, ki je podpisal
koncesijsko pogodbo v imenu MOM.

Podroéje oglasevanja in postavijanja oglasnih prostorov v mestu je popolnoma neurejeno.
Predlagam, da se vsi oglasni prostori v mestu prenesejo na podjetje Nepremiénine Maribor
d.c.o., ki pa jih lahko kasneje na osnovi javhega razpisa ali pa po potrebi oddaja podjetjem,
ki se ukvarjajo z oglagevanjem. S prihodki, ki bi jih ustvarili z najemom oglasnih povrsin,
pa bi obnavljali urbano opremo. Na ta naéin bi tudi imeli boljdi nadzor nad pla¢ilom
ogladevalske takse in zmanjSali sedanjo preobremenjenost urbanega prostora 2z
oglasevalskimi telesi.

Nujno je potrebno, da mesto sprejme strategijo mesta za podro¢je oglasevanja in natancno
doloéi mesta namenjena oglasevanju in oblike oglasevalne opreme.

Odziv UKPP MOM na porodilo:

Postavitev oglasevalskih objektov doloéajo strokovne podiage za podroje oglasevanja, ki jin
je izdelal ZUM d.0.0. V letu 2024 je predvidena 2.novelac;ja podlag.

Oglasne povrsine so na novo dolo¢ene skladno s podeljenimi koncesijami v skiopu pogodbe
javno-zasebnega partnerstva s podjetiem EUROPLAKAT, zato prenos na druga podjetja ni
mogog.

Odziv NO na pojasnilo MOM:

Postavitev oglasevalskih objektov v mestu je popolnoma neurejeno. Strokovne podlage so bile
novelirane v letu 2006 in niso predvidevali tolikc ogladevalskih objektov, kot jih je sedaj v mestu.
Pri oglasevanju je vidno, da ima prevladujoto viogo prav podjetie EUROPLAKAT d.o.o.
predvsem zato ker vsaj od leta 2006 ni bilo nobenega javnega razpisa za podelitev prostih mest
za ogladevanje. Odlok o rabi javnih povrsin in komunalnih taksah za njihovo uporabo iz leta
2004 in Odlok o oglagevanju iz leta 2012 sta predvidevala, da se prosti prostori za oglasevanje
na javnih povréinah oddajo z javnim razpisom. Odiok o oglasevanju iz leta 2012 je v prvi
dopolnitvi Odlova v letu 2013 dolo¢il vrste oglagevalnih objektov in njihovo najvecje dovolieno
tevilo. Ob zadnji spremembi Qdloka o oglasevanju v letu 2022, ki je na nove dolocit stevilo
oglagevalskih objekiov se je $tevilo svetiobnih vitrin (City light) povedato iz 30 na 500. V vseh
svetlobnih vitrinah ima pravico oglasevanja samo podjetie EUROPLAKAT d.o.o.

V letu 2024 predvideva MOM, da bo napravila novo novelacijo strokovnih podiag na osnovi Ze
podelienih koncesij, ki so podeljene nezakonito. To pa pomenim izjemno veliko tveganje za
koruptivna dejanja, saj bo sedaj MS MOM moral sprejeti nekaj, kar je bilo dogovorjeno mimo
javnih razpisov in Odlokov, ki so urejajo podroéje oglasevanja v MOM.

Odlok o oglagevanju v Mestni obéini Maribor (MUV §t.: 13/2012, 12/202, 12/2013, 2/2020,
14/2021 in 15/2021) , je potrebno posodobit ali sprejet uradni &istopis Odloka, saj je z
mnogimi dopolnitvami sedaj nepregleden. Predvsem pa je potrebno v skladu z 2. élenom
Odloka o oglasevanju 3tevilo objektov za oglasevanje natanéno doloéiti na podiagi
Strokovnih podlag, kot predvideva ta élen. Strokovne podlage in kriterije za dolocCitev
oglasnih mest mora sprejeti Mestni svet MOM. Pred vsako spremembo Stevila oglasnih
mest, se morajo predhodno doloditi novi kriteriji, ki to dopus¢ajo.

Odziv UKPP MOM na poroéilo:

Odlok o oglagevanju v Mestni obéini Maribor (Medobéinski uradni vestnik, st. 13/12, 12/13, 2/20,
14/21, 15/21, 7/22, 13/22) je bil od sprejema leta 2012 noveliran sest krat. V MOM smo
usmerjeni k temu, da se za predpise, ki se ve¢ krat novelirajo, pripravijo uradna preciscena
besedila. Skladno s 108. &lenom Poslovnika Mestnega sveta Mestne obdine Maribor
(Medobé&inski uradni vestnik, st. 8/05, 11/11, 8/14, 4/15, 25/18, 10/19 in 15/20) uradno
preigéeno besedilo odioka ali drugega akta v sodelovanju s pristojnim organom mestne uprave
pripravi statutarno-pravna komisija in ga prediaga mestnemu svetu v polrditev. Priprava in
potrditev uradnega preéiséenega besedila akta je smiselna le, v kolikor se v bliZnji prinodnosti ne
nadriuje sprejem popolnoma novega akia, ki celostno uredi dolo¢eno podrodje.
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Odziv NO na pojasnilo MOM:
Glede na to, da se Odlok o oglasevanju sploh ne uposteva, je res nesmiselno, da se popravi ali
napravi uradno precis€eno besedilo.

CLANNO:
Bogdan CEPI

PREDSEDNIK NO:
mag. Dejan PETKOVIC
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POSREDOVATI:

nadzorovanemu organu (po elektronski posti):
- Urad za komunalo, promet in prostor
- Aleksander Sasa ARSENOVIC, Z2upan MOM
- objaviti na spletni strani MOM
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