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Ocena upravicenosti javno-zasebnega partnerstva za izvedbo projekta vzpostavitev in obratovanje
sistema izposoje/souporabe koles v Mestni obcini Maribor

1 UVOD

Na podlagi Dokumenta identifikacije investicijskega projekta (v nadaljevanju DIIP) »Vzpostavitev in
obratovanije izposoje/souporabe koles v Mestni obéini Maribor«, je lahko projekt izposoje/souporabe
koles v Mestni obéini Maribor (v nadaljevanju MOM) predmet javno-zasebnega partnerstva. V skladu
2 8. Elenom Zakona o javno-zasebnem partnerstvu (Uradni list RS, §t. 127/06;), je zaradi spodbujanja
javno-zasebnega partnerstva pri izbiri nacina izvajanja projekta, potrebno oceniti ali ga je mogoce
izvesti kot javno-zasebno partnerstvo.

Na podlagi 2. lena Pravilnika o vsebini upravicenosti izvedbe projekta po modelu javno-zasebnega
partnerstva (Uradni list RS §t. 32/07) je potrebno narediti primerjavo dokumentacije, ki jo partner
pripravi v skladu z Uredbo o enotni metodologiji za pripravo in obravnavo investicijske dokumentacije
na podrogju javnih financ (Uradni list RS, 5t. 60/06, 54/10 in 27/16) in dokumentacije, ki jo mora
predloZiti zainteresirana oseba.

1.1 Namen Ocene upravicenosti

Namen tega dokumenta je preveritev upravitenosti izvedbe projekta po modelu javno-zasebnega
partnerstva in ugotoviti, ali je mozno in smiselno omenjeni investicijski projekt izvesti z lastnimi
proracunskimi sredstvi ob¢ine na tradicionalne nacin ali po modelu javno-zasebnega partnerstva.

Mestna ob¢ina Maribor je kot javni partner prejela vlogo o zainteresiranosti za izvedbo javno-
zasebnega partnerstva s strani zasebnega promotorja, podjetja EUROPLAKAT d.0.0., Koprska 98,
1000 Ljubljana (v nadaljevanju: promotor). Promotor v vlogi o zainteresiranosti predlaga javno-
zasebno partnerstvo, kjer je pogodbena doba vzpostavitve izposoje/souporabe koles 15 let.

V dokumentu bosta obravnavani dve varianti »z« investicijo izvedbe projekta:
e varianta »z« investicijo 1: izvedba projekta z lastnimi proracunskimi sredstvi obcine na
tradicionalne nacin in
e varianta »z« investicijo 2: izvedba projekta po modelu javno-zasebnega partnerstva (v
nadaljevanju JZP).

1.2 Pravne podlage za izvedbo Ocene upravi¢enosti

Pri izdelavi ocene o upravi¢enosti izvedbe projekta po modelu javno-zasebno partnerstvo smo
upostevali naslednje pravne podlage:

e Zakon o javno-zasebnem partnerstvu (Urani list RS, t. 127/2006, v nadaljevanju ZJZP);

e Zakon o javnih financah (ZJF) (Uradni list RS, §t. 11/2011 — uradno precis¢eno besedilo,
14/2013-popr., 101/2013, 55/2015-ZFisP in 96/2015-ZIPRS1617 in 13/18);

e Zakon o gospodarskih javnih sluzbah (uradni list RS, §t. 32/1993, 30/1998, 127/2006, 38/2010
in 57/2011);

e Zakon o javnem narocanju (ZJN 3) (Uradni list RS, 5t. 91/2015 in 14/18);

e Pravilnik o vsebini upravicenosti izvedbe projekta po modelu javno-zasebnega partnerstva
(Uradni list RS, 5t 32/2007);

e Uredba o enotni metodologiji za pripravo in obravnavo investicijske dokumentacije na
podroéju javnih financ (Uradni list RS, 5t. 60/2006, 54/2010 in 27/2016);

e Pravilnik o vsebini in natinu vodenja evidenc projektov javno-zasebnega partnerstva in
sklepanja pogodb v okviru javno-zasebnega partnerstva (Uradni list RS, 3t. 56/2007)
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* Odlok o Svetu Vlade Republike Slovenije za javno-zasebno partnerstvo (Uradni list RS, 5t.
61/2007 in 36/2009).

Na osnovi 8. élena ZJZP je minister za finance izdal Pravilnik o vsebini upravi¢enosti izvedbe projekta
po modelu javno-zasebnega partnerstva. To je podlaga za oceno o upravitenosti izvedbe projekta po
modelu JZP. Po doloéilih drugega odstavka 3. ¢lena Pravilnika o vsebini upravicenosti izvedbe
projekta po modelu JZP se projekt ocenjuje na podlagi naslednijih kriterijev:

e 7ivljenjska doba projekta,

* neto sedanja vrednost,

s interna stopnja donosnosti,

e rezultatov in ciliev investicije izvedene na tradicionalni nacin ali po modelu JZP (tako
imenovano value for money),

e stroskov in koristi vioZenih sredstev v projekt (tako imenovana cost benefit analiza).

Poleg zgoraj opisanih kriterijev je potrebno upostevati tudi Zakon o javnih financah (2JF), ki v 2. ¢lenu
opredeljuje cilie proracuna in nalela zakona ter v tocki 3 doloca, da je potrebno pri pripravi in
izvréevanju proraéuna spostovati nacela ucinkovitosti in gospodarnosti. Ker gre v primeru izvedbe
projekta »Vzpostavitev in obratovanije sistema izposoje/souporabe koles v Mestni obZini Maribor« za
izvréevanje proratuna MOM, mora obéina pri svojem odlocanju spostovati nacela ucinkovitosti in
gospodarnosti porabe javnih sredstev.

1.3 Metode dela

V nadaljevanju tega dokumenta, Ocene upravicenosti javno-zasebnega partnerstva za projekt
»Vzpostavitev in obratovanje sistema izposoje koles v Mestni obcini Maribore, se bo izvedlo oceno
upravitenosti izvedbe projekta po modelu JZP. Ugotavljalo se bo smotrnost izvedbe projekta po
modelu JZP na podlagi izdelane investicijske dokumentacije (dokument identifikacije investicijskega
projekta (DIIP) in investicijski program (IP)) in vloge o zainteresiranosti.

Osnove za izdelavo ocene upravitenosti izvedbe projekta po modelu JZP:
e prejeta vloga o zainteresiranosti za vzpostavitev JZP za izvedbo projekta,
¢ izdelana investicijska dokumentacija in investicijski program,
s lastna strokovna ocena.

Dokument temelji na:

s primerjavi DIIP in IP dokumentov, ki jih je pripravil javni partner v skladu z Uredbo o enotni
metodologiji za pripravo in obravnavo investicijske dokumentacije in dokumenta, ki ga je
predlozil promotor (vloga o zainteresiranosti);

o preverjanju ali vloga o zainteresiranosti vsebuje vse elemente, ki jo vsebuje dokumentacija,
pripravljena s strani javnega partnerja;

e izdelavi primerjave moznih variant izvedbe projekta na podlagi kriterijev in dolocil Pravilnika
o vsebini upravi¢enosti izvedbe projekta po modelu javno-zasebnega partnerstva;

e pripravi kljuéne ugotovitve ocene upravicenosti izvedbe projekta po modelu JZP;

e sklepu glede izvedbe projekta po modelu JZP.

7 navedenim metodoloékim pristopom bomo definirali gospodarnost, u€inkovitost in uspesnost obeh
moinostih variant izvedbe projekta, to je izvedba projekta na tradicionalni nacin z lastnimi
proracunskimi sredstvi obtine ali pa izvedba projekta po modelu JZP, in tako dokazali smotrnost
optimalne variante.
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Boris Zeleznik, univ.dipl.ekon., direktor Mestne uprave
Vili Eisenhut, univ.dipl.inZ., vodja Urada za komunalo,
promet in prostor

Uro$ Kosi univ.dipl.ekon., vodja Sektorja za komunalo
in promet

Pripravljalec vioge o zainteresiranosti za izvedbo projekta po modelu JZP

PROMOTOR

Naziv: EUROPLAKAT d.o.o.
Naslov: Koprska 98, 1000 Ljubljana
Identifikacijska Stevilka: S1 76457702

Maticna Stevilka: 5617669

Odgovorna oseba:

Kontaktna oseba:

Dominik Ivancic

Telefon: 01 200 15 50
Telefax: 01200 15 55
e-posta: dominik.ivancic@europlakat.si

lzdelovalec investicijske dokumentacije

IZDELOVALEC INVESTICISKE

DOKUMETACUE

Naziv: ENERGETSKA AGENCIJA ZA PODRAVIE
Naslov: Smetanova ulica 31, 2000 Maribor
Identifikacijska Stevilka: SI156 01270 6000001393

Maticna Stevilka: 2213222

Odgovorna oseba: dr. Vlasta Krmelj, univ.dipl.inZ.
Telefon: 02 234 23 60

Telefax: 02 2342361

e-posta:

vlasta.krmelj@energap.si
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1.5 Osnovni namen in cilji projekta

1.5.1 Osnovni namen projekta

Namen investicije je spodbujati trajnostno mobilnost in uporabo koles tudi s pomocjo sistema za
izposojo/souporabo koles. S tem ukrepom Zeli MOM povecati kakovost bivanja, predvsem z
zmanjsanjem izpustov zaradi motornega prometa, izboljsanjem zdravija in bolj priviacnimi ulicami in
trgi.

Vzpostavitev in obratovanja sistema izposoje/souporabe (javnih) koles je:

- dobra in potrebna dopolnitev sistemu mobilnosti v mestu, namenjen predvsem vzpostavitvi
moznosti, da bi se kratka potovanja znotraj ozjega mestnega obmocja v vecji meri opravljala s
kolesi,

- je tudi ponudba, ki ga sodobna mesta, ko se deklarirajo za pametna in trajnostno
naravnana, enostavno morajo imeti.

S povefanjem uporabe koles v mestu predvidevamo, da se bodo s tem izbolj3ali tudi delovni in
zivljenjski pogoji v mestu (Celostna prometna strategija mesta Maribor, 2013).

1.5.2 Cilji projekta

Cilj investicijskega projekta je vzpostavitev in obratovanje sistema izposoje/souporabe koles v MOM.
Na dvanajstih lokacijah v Sirfem mestnem sredi§¢u se bo ponujalo vsaj 120 koles, namenjenih
izposoji. Kolesa so namenjena tako stalnim uporabnikom kakor tudi obéasnim obiskovalcem. Sistem
izposoje in souporabe koles je vzpostavljen tako, da ga je moZzno fazno nadgrajevati.

Sirsi cilji projekta vzpostavitev kolesarskih izposojevalnic so:

a) dopolnitev javnega prevoza,

b) izbolj$ati energetsko in ekolodko uinkovitost pri premagovanju krajsih razdalji,

¢) zmanjati emisij toplogrednih plinov v centru mesa Maribor in blaZiti podnebne spremembe,

d) zmanjsati emisije praénih delcev in drugih onesnazeval, ki vplivajo na kvaliteto zraka v mestu
in s tem zmanjsati negativne vplive na zdravje in okolje v mestu ,

e) izboljati javno zdravje obéanov, saj se priporoéa 15 min na dan kolesarjenja ali hoje za
ohranjanije vitalnosti,

f) izboljsati utinkovitost na delovnem mestu, ker fizitna aktivnost pred, med in po delu
blagodejno vpliva na zdravje in delovno ucinkovitost.

Izposoja in/ali skupna raba koles se izvaja Ze v Stevilnih evropskih mestih.
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2 POVZETEK OSNOVNIH PODATKOV

2.1 Povzetek osnovnih podatkov iz vloge o zainteresiranosti za izvedbo projekta po
modelu javno-zasebno partnerstvo

Promotor predstavlja nacin realizacije projekta z modelom javno-zasebnega partnerstva, pri katerem
gre za vlaganje v javne projekte in ali/javna sofinanciranja zasebnih projektov, ki so v javnem
interesu. Promotor je navedel tudi, da si mesto na podlagi razlicnih projektov, ki so se v okviru
mobilnosti odvijali v Mariboru, prizadeva izboljsati pogoje mobilnosti in javnega prevoza na obmocju
mesta in okolice.

Promotor meni, da so izpolnjeni vsi pogoji za opredelitev projekta, kot primernega za izvedbo v eni
od oblik JZP:

a) obstaja javni interes za realizacijo projekta: vzpostavitev javnega sistema, ki predstavlja
dopolnitev javnega prevoza v srediscu mesta Maribor;

b) obstaja moinost delitve poslovnih tveganj med javnega in zasebnega partnerja: poslovna
tveganja se med partnerji razdelijo na podlagi nacela uravnotezenosti;

c) javni partner v proracunu nima predvidenih financnih (javnih) sredstev, ki bi zadostovala za
realizacijo projekta brez vkljucitve zasebnega sektorja, na drugi strani pa predlagan model
omogoca vkljucitev javnega partnerja na nacin, da se optimizira njegov vlozek v projekt in se
minimizirajo stroski;

d) obstaja potencialni zasebni partner, ki je pripravljen projekt izvesti v obliki JZP.

Promotor opredeljuje Institucionalno obliko JZP kot neprimerno za izvedbo, saj je vrednost projekta
nizka za takéno obliko partnerstva. Za najprimernejSo obliko izvedbe JZP predlaga koncesijsko javno-
zasebno partnerstvo. V tem primeru mora zasebni partner (v tem primeru promotor) zraven tveganja
vzpostavitve sistema v celoti prevzeti vsaj Se tveganje trienja (ponudba/povprasevanje) ali tveganje
dostopnosti. Glede na naravo in vsebino predlaganega partnerstva zasebni partner v celoti prevzame
tveganje vzpostavitve sistema in z njim povezana tveganja. Zasebni partner prevzema tudi tveganje
glede dostopnosti oziroma razpolozljivosti sistema, tako da bo ta glede na dogovor med partnerjema
sistem deloval minimalno 3tevilo dni na leto.

2.2 Ekonomska ocena projekta z vidika promotorja

2.2.1 Dinamika stroskov vzpostavitve z vidika promotorja

Stroski vzpostavitve sistema sestavljajo:
» stroski javnega partnerja:
o lokacija izposojevalnice, ki jih zagotovi javni partner (Mestna ob¢ina Maribor);
o strodki elektricne napeljave: povprecni stroski elektricne napeljave so ocenjeni na
1.333,33 EUR/terminal oziroma 16.000 EUR za 12 terminalov.
e stroski zasebnega partnerja:
o strodek gradbenih del za gradnjo temeljev, nakup in postavitev terminzlov, stojal za
kolesa in koles (s prevozom v Slovenijo) so ocenjeni na 40.500 EUR/terminal oziroma
486.000 EUR za 12 terminalov,
o predvidena nabava enega kombiniranega vozila s prikolico za pobiranje koles. Stroski
nabave so ocenjeni na 35.000 EUR,
o potrebna bo nabava orodja in opreme za servisiranje koles. Stro3ki so ocenjeni na
25.000 EUR,
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o stroek nakupa programske in racunalniske opreme (programska oprema, streinik,
racunalnik, tiskalnik, konfiguracija, uvajanje) se ocenjuje na 93.980 EUR,
o strodki izdelave razne dokumentacije so ocenjeni na 10.000 EUR.

V Tabeli 1 so prikazane ocene investicijskih stroskov brez DDV za javnega in zasebnega partnerja z
vidika promotorja.

Tabela 1: Ocena investicijskih stroskov brez DDV za javnega in zasebnega partnerja z
vidika promotorja

JAVNI PARTNER EUR ZASEBNI PARTNER EUR

Mestna ob¢ina Maribor Europlakat d.o.o.

Elektricna napeljava 1.333,33/terminal | Gradbena dela (nakup in | 40.500,00/terminal
postavitev terminalov, stojala
za kolesa)

Nabava kombiniranega vozila | 35.000,00
Orodja in oprema za servis 25.000,00
Programska in racunalniSka | 93.980,00

oprema
lzdelava razne dokumentacije | 10.000,00
SKUPAJ 16.000,00 SKUPAIJ 649.980,00

Skupna vrednost projekta z vlozki javnega in zasebnega partnerja zna3a: 665.980,00 EUR brez DDV.

2.2.2 Dinamika stroskov obratovanja z vidika promotorja

Stroski obratovanja sistema sestavljajo:
e stroski javnega partnerja:

o stroski porabe elektri¢ne energije; stroski se ocenjujejo na 102,77 EUR/terminal/leto

oziroma 1233 EUR/leto za 12 terminalov;
e stroski zasebnega partnerja:

o strogki obratovanja in vzdrievanja zajemajo stroske rednega vzdrievanja terminalov
in racunalnikov, stroske vzdrievanja koles, stroske dela, stroSke promocije,
licenénine, najem prostora za servis in skladis¢enje, stroske delovanija klicnega centra
ter stroike obratovanja vozil. Stroski so ocenjeni na 15.000 EUR/terminal/leto. To
pomeni 180.000 EUR/leto za 12 terminalov;

o zamenjava opreme s kraj$o Zivljenjsko dobo: zaradi 15 letne koncesijske dobe, ki jo je
promotor predvidel, predvideva tudi, da bo potrebno nadgraditi ali zamenjati
racunalnik, tiskalnik ter programsko opremo vsake 4 leta, stroske je ocenjen na
52.200 EUR, konfiguracijo streinika bo potrebno obnoviti po 10-ih letih, strosek je
ocenjen na 35.000 EUR. Zaradi poskodb koles predvidevajo, da bo potrebno vsake 4
leta kupiti nova kolesa, ta strosek je ocenjen na 7.000 EUR/terminal, kar znasa
84,000 za 12 terminalov.

V Tabeli 2 so prestavljene ocene stroskov brez DDV za obratovanje z vidika promotorja.

12




Ocena upravicenosti javno-zasebnega partnerstva za izvedbo projekta vzpostavitev in obratovanje
sistema izposoje/souporabe koles v Mestni obcini Maribor

Tabela 2: Ocena stroskov brez DDV za obratovanje z vidika promotorja

JAVNI PARTNER EUR ZASEBNI PARTNER EUR
Mestna obcina Maribor Europlakat d.o.o.
Poraba elektri¢ne 102,77 /terminal | Obratovanje in 15.000,00/terminal/leto
energije vzdrievanje
Nadgradnja/menjava 52.200,00/4 leta
racunalnikov/tiskalnikov
Konfiguracija streZnikov 31.100,00/10 let
Menjava vozila 35.000,00/5 let
Uni¢enje/poskodbe koles | 7000,00/terminal/4leta
SKUPAI/LETO 1233,00 SKUPAJ/LETO 214.240,00/leto
SKUPAJ 18.495,00/15 let | SKUPAJ 3.213.600,00/15 let

2.2.3 Dinamika prihodkov z vidika promotorja

Prihodki obratovanja sistema:

s prihodki javnega partnerja:
o javni partner v ¢asu trajanja koncesijske pogodbe ne bo imel nobenih prihodkov iz
naslova obratovanja sistema izposoje koles;
« prihodki zasebnega partnerja:
o prihodki iz naslova izposoje koles; prihodke promotor ocenjuje na okoli 20.000
EUR/leto in
o prihodki iz naslova oprostitve placila obcinske takse; javni partner bo zasebnemu, v
zameno za vzpostavljeno infrastrukturo izposojevalnice koles, upravljanje s sistemom
izposoje koles in promocijo, omogocil postavitev, uporabo in trienje oglasnih
povriin. Zasebni partner za te oglasne povriine ne bo placeval obcinske takse.
Oprostitev platila ob¢inske takse je prihodek sistema izposoje koles in zna3a v prvem

letu obratovanja 94.159 EUR, v ostalih letih obratovanja pa 173.333 EUR/leto.

V Tabeli 3 in 4 lahko vidimo oceno prihodkov iz obratovanja sistema v prvem letu in v naslednjih letih
obratovanja, z vidika promotorja.

Tabela 3: Ocena prihodkov iz obratovanja sistema v prvem letu obratovanja z vidika

promotorja

JAVNI PARTNER EUR ZASEBNI PARTNER EUR/leto

Mestna obc¢ina Maribor Europlakat d.o.o.

izposoja / izposoja 20.000,00
oprostitev takse 94.159,00

SKUPAJ / SKUPAJ 114.159,00

Tabela 4: Ocena prihodkov iz obratovanja sistema v naslednjih letih obratovanja z

vidika promotorja

JAVNI PARTNER EUR ZASEBNI PARTNER EUR/leto

Mestna obc¢ina Maribor Europlakat d.o.o.

izposoja / izposoja 20.000,00
oprostitev takse 173.333,00

SKUPAJ { SKUPAJ 193.333,00

SKUPAJ / SKUPAJ/15 LETIH 2.899.995,00
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2.2.4 Razlika med stroski in prihodki ter viri za pokrivanje razlike z vidika promotorja

V casu tajanja pogodbe so prihodki v visini 2.820.821 EUR in se s tem pokrije le del stroskov
vzpostavitve sistema in obratovanja. Ti stroski so 3.894.178,00 EUR. Razlika med stro3ki tako znasa
1.073.357,00 EUR. Ta del razlike bi pokrila obcina, in sicer v visini 34.498,00 EUR. Preostanek
potrebnih prihodkov za pokrivanje ostalih stroskov vzpostavitve sistema in obratovanja (skupaj
1.038.859,00 EUR) bo promotor zagotovil iz opravljene oglasevalske dejavnosti.

2.3 Povzetek osnovnih podatkov iz dokumenta investicijskega programa (IP)

2.3.1 Namen investicije

Namen investicije je spodbuijati trajnostno mobilnost, uporabo koles tudi s pomocjo sistema za
izposojo/souporabo koles. S tem ukrepov Zeli MOM povecati kakovost bivanja, predvsem z
zmanj$anjem izpustov motornega prometa, izboljSanjem zdravja in bolj priviacnimi ulicami in trgi.
Vzpostavitev sistema izposoje/souporabe (javnih) koles je:

« dobra in potrebna dopolnitev sistemu mobilnosti v mestu, namenjen predvsem vzpostavitvi
moinosti, da bi se kratka potovanja znotraj oZzjega mestnega obmocja v vegji meri opravljala s
kolesi,

s je tudi ponudba, ki ga sodobna mesta, ko se deklarirajo za pametna in trajnostno naravnana,
enostavno morajo imeti.

2.3.2 Cilji investicije

Cilj projekta je vzpostavitev in obratovanje sistema izposoje/souporabe koles v MOM. Na vsaj desetih
lokacijah v irfem mestnem sredi3¢u se bo ponujalo vsaj 100 koles, namenjeno izposoji. Kolesa so
namenjena tako stalnim uporabnikom, kakor tudi obcasnim obiskovalcem. Sistem izposoje in
souporabe koles naj bo vzpostavljen tako, da ga je moino fazno nadgrajevati in nadgraditi.

2.3.3 Obmoc¢je izvajanja operacije in plan izvedbe

Obmodtje investicije je predvsem mestno sredis¢e Maribora v 1. fazi projekta, nato pa se bo sistem
izposoje koles $iril tudi izven mestnega sredisa.

2.3.4 Opredelitev vrste projekta

Projekt spada med investicije, ki prispevajo k trajnostnemu razvoju druibe, blaginji in kakovosti
fivlienja drzavljanov Republike Slovenije. Predstavlja investiranje v infrastrukturo na podrocju
trajnostne mobilnosti.
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2.3.5 Ocena investicijskih stroskov

Investicija oziroma projekt se odvija v obdobju 15ih let. Ker je celotna investicija sestavljena iz vrste
stroékovnih elementov z moinimi velikimi cenovnimi razponi, je ocena vrednosti investicije
vzpostavitve sistema pripravijena predvsem po metodi analize stroskov vzpostavitve primerljivih
sistemov’.

Celotna investicija je sestavljena iz naslednjih stroskovnih komponent (v nadaljevanju navajamo
stroske z DDV):

e priprava potrebne dokumentacije (investicijske, projektne, razpisne in pogodbene), izvajanje
monitoringa ter skrbnistva nad pogodbo z izvajalcem;

o gradbena, obrtniska in indtalacijska dela (v nadaljevanju GOI) pri pripravi postaj za izposojo;

« kapitalski strodki vzpostavitve sistema souporabe koles;

e strogki infrastrukturnega vzdrievanja in delovanja postaj;

e stroski vzdrievanja sistema souporabe koles;

e stroiki obnove komponent sistema s krajSo Zivljenjsko dobo od dobe investicije.

Dokumentacija za vzpostavitev in delovanje sistema

Potrebna dokumentacija za vzpostavitev in delovanje sistema je ocenjena na 15.000 € v fazi
vzpostavitve (DIIP, IP, akt, odlok, IDZ za pripravljalna dela, razpisna in pogodbena dokumentacija) in
2.000 € letno v fazi izvajanja, saj bo potreben monitoring (nadzor kakovosti) in skrbnistvo nad
pogodbami.

Gradbena, obrtniska in instalacijska dela
Med strogki GOI (gradbena, obrtniska in initalacijska dela) pri pripravi postaj so vkljuceni:

e priprava temeljev in povriine z odstranitvenimi deli,

« preureditev prometne ureditve in zazelenitve na lokaciji postaje (sprememba prometne
signalizacije, ureditev dostopa za kolesarje ter za dostop kombiniranega vozila s prikolico za
prevoz koles),

e ureditev elektriénega in podatkovnega voda.

Strogki so ocenjeni na 5.000€ za 9 vecjih postaj in 4.000€ za 3 manjse postaje, skupaj 57.000 € za 12
postaj. V to ceno ni vkljuéena morebitna najemnina ali nakup povrdin, potrebnih za postaje, saj se
bodo postavile na javne povriine, ki so ze danes opredeljene kot javne prometne povrsine.

Stroski vzpostavitve sistema

Stroski vzpostavitve sistema zajemajo:

e nakup robustnih, prepoznavnih koles z opremo (ko3arice, kljutavnice), nakup in postavitev
stojal s kljuéavnicami’ in terminali na postajah (ocenjena skupna vrednost teh komponent je
1.500 € / kolo),

1 pejansko so v referentnih Studijah obdelani nekoliko vegji sistemi (kot Lyon, Ljubljana, ..) z vsaj 300 kolesi.
Uporabljene so vrednosti implementacije Ze delujotih sistemov (in strogki razvoja niso neposredno vkljuZeni)
2y prikazani kalkulaciji stroskov nadstrednice niso zajete.
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e vzpostavitev servisa za kolesa, vzpostavitev klicnega centra (ocenjena vrednost teh
komponent je 200 € / kolo),

e nabava kombiniranega vozila s prikolico za prevoz oziroma distribucijo koles (ocenjena
vrednost je 200 € /kolo),

e programska in racunalniska oprema, vkljuéno z lastniskimi karticami za izposojo (ocenjena
vrednost te komponente je 900 € / kolo),

» Kapitalski stroski vzpostavitve sistema so velikostnega reda 2.800 € / kolo.

Stroski vzdrievanja in delovanja postaj

Med stroske vzdrievanja in delovanja postaj Stejemo:
e redno ¢iscenje povriin (500 m? v prvi fazi),
¢ obnova poskodovanih in zbledelih talnih in vertikalnih oznak,
e stroski energije in razsvetljave.

Strotke infrastrukturnega vzdrievanja in delovanja postaj ocenjujemo na 5€/m2/leto ali 2.500 €/leto
za 12 postaj.

Stroski obratovanja in vzdrievanja sistema

Med stroske obratovanja in vzdrievanja sistema Stejemo:
s stroiki vzdrievanja koles (popravila, ¢is¢enja), zamenjave izginulih in poSkodovanih koles,
* stroski delovanja servisa,
e stroski vzdrievanja (tudi licenénine) programske opreme,
e stroski vzdrievanja ra¢unalniske opreme in terminalov,
e strogki vozila za redistribucijo koles,
e stroski za promocijo, informiranje in podporo uporabnikom.

Strogki vzdrievanja in obratovanja sistema so ocenjeni na 1.000 € / kolo / leto, strodki za prvo leto
obratovanja so ustrezno reducirani.

Stroski zamenjave opreme s krajso Zivljenjsko dobo

Med stroéke zamenjave opreme s krajio Zivljenjsko dobo, kot je doba investicije, Stejemo:
e floto koles v celoti zamenjati na itiri leta; obnova se izvede v Cetrtem in petem letu
obratovanja ter nato v devetem in desetem letu obratovanja;
e racunalnika in programska oprema se obnovi na pet let; obnova se izvede v petem in
desetem letu obratovanja;
e terminali se zamenjajo na osem let (se izvede v osmem letu obratovanja);
e vozilo za redistribucijo koles na osem let (se izvede v osmem letu obratovanja).

Za pretvorbo stalnih cen v tekoce, smo uporabili inflacijsko stopnjo zapisano v Jesenski napovedi
gospodarskih gibanj, izdanih s strani UMAR-ja, jesen 2018 . V Tabeli 5 so napovedi inflacije za leto
2019 je predvidena 1,6 % in za leto 2020 2,1 % inflacijska stopnja. Za obdobje po letu 2020 smo
uporabili 4 % diskontno stopnjo.
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Ocena upravicenosti javno-zasebnega partnerstva za izvedbo projekta vzpostavitev in obratovanje
sistema izposoje/souporabe koles v Mestni obcini Maribor

2.3.6 Nacrt financiranja

Zaradi tarifnega modela in splo$nih znacilnosti mesta Maribor je investicija neprofitna. Stroski
bistveno presegajo pri¢akovane neposredne prihodke. Ker so koristi investicije predvsem posredne
(zmanjianje eksternih stroskov motornega prometa, povecanje privlacnosti mesta), se program

| financira iz javnih, obéinskih sredstev.

V svetu so poznani $tevilni poslovni modeli®:

s ponudnik izvaja projekt v zameno za pravice do oglasevanja,

e pogodba z izbranim izvajalcem, da za doloceno vrednost vzpostavi in vzdrzuje sistem,

e lokalna skupnost (obé&ina) vzpostavi sistem ter ga upravlja s svojim podjetjem,

e operater javnega potniskega prometa vzpostavi in vzdrzuje sistem kot del oziroma razdiritev
svoje ponudbe,

« profitna organizacija vzpostavi in vzdrZuje sistem, za kar pridobiva vzpodbude od lokalnih,
nacionalnih, evropskih in tretjih virov,

¢ neprofitna organizacija ponuja in izvaja sistem s podporo (prispevkom) lokalnih oblasti.

V tem investicijskem programu sta primerjani dve osnovni varianti financiranja programa:
« financiranje s strani Mestne ob¢ine Maribor po modelu »lokalna skupnost vzpostavi sistem
ter ga upravlja s svojim podjetjem;
e vzpostavi se financiranje po modelu javno-zasebnega partnerstva (JZP)

Za varianto JZP sta prikazani dve obliki:

¢ Financiranje s strani Mestne ob¢ine Maribor po naro¢niskem modelu JZP; »pogodba z
izbranim izvajalcem, da za dolo¢eno vrednost vzpostavi in vzdriuje sistem«.

« Financiranje po koncesijskem modelu JZP, kjer zasebni partner financira vzpostavitev in
vzdrievanje sistema v zameno za dolofene pravice; tveganje za prihodke iz dejavnosti
izposoje koles ter iz odstopljene pravice (v konkretnem primeru koncesije za oglasevanje)
nosi zasebni partner.

2.3.7 Varianta 1: Mestna obc¢ina Maribor vzpostavi sistem in ga upravlja s svojim
podjetjem

Tveganja tega modela:

Ta model predvideva, da bo izvajalec razvil lastni sistem izposoje koles ali odkupil oziroma nabavil
licenco od ze preskusenega sistema. V obeh primerih obstajajo tveganja Casovnih zamud, tezav z
zagotavljanjem kakovostnih standardov ter prekoracitev ocenjenih sredstev. Po tem modelu je
realneje pricakovati popolni zagon sistema v letu 2021. Stroski razvoja ali odkup licenénih programov
bodo zahtevali ve&ja investicijska sredstva za ta del investicije. Prihranki pri uporabi lastnih prostorov
ne bodo povsem kompenzirali razvojnih stroskov.

5 Referenéni vir navaja naslednje moZne (oziroma uspe3ne) poslovne modele:
e  Advertising Company Provide and operates system in exchange for advertising rights
e Contracts with provider to install and operate the system for a fee
e Local Authorities designs, owns and operates the system
e  Public Transport Operators; Provides and operates system to enhance public transport services
e For-Profit; Provides and operates system for a profit with minimal government involvement
» Non-Profit Provides and operates system with the support of local authorities
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Ocena upravicenosti javno-zasebnega partnerstva za izvedbo projekta vzpostavitev in obratovanje
sistema izposoje/souporabe koles v Mestni obcini Maribor

PriloZnosti tega modela:

MOM lahko ucinkovito poveie obstojeco ponudbo trajnostne mobilnosti (npr. Javnega mestnega
prevoza), obstojece placilne kartice, uporabi svoje prostore, servisne delavnice in kader.

Ob uspesnem razvoju in implementaciji pridobi podjetje referenco za (morebitno) Sirjenje oziroma
prodajo svojega sistema.

V tem modelu smo predvideli:

s viSje stroske razvoja in vzdrievanja programske in racunalniske opreme, strodke razvoja
pametnih klju¢avnic in terminalov (ocenjeno na 100.000€),

e zamik pricetka izvajanja projekta za eno leto, kar povzrodi izpad prihrankov eksternih
stroskov,

* nekoliko visje stroske vzdrievanja, intervencije, reklamacij v prvih Stirih letih implementacije ,

¢ niije stroske za dokumentacijo (postopkov oddaje koncesije/narocila in skrbnistva pogodb).
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Ocena upravicenosti javno-zasebnega partnerstva za izvedbo projekta vzpostavitev in obratovanje
sistema izposoje/souporabe koles v Mestni obcini Maribor

2.3.9 Varianta 2_1: Mestna ob¢ina Maribor sklene pogodbo z izbranim izvajalcem
(narocniski model JZP)

Ta varianta je pripravljena za narocnisko obliko javno zasebnega partnerstva. Narocnik (MOM) bo
postavil tarifni model (maksimiranje cen) in prevzel vsa tveganja za neposredne prihodke sistema, saj
bo definiral tarifni model in izvajal druge politike, ki bistveno vplivajo na uporabo (torej prihodke)
sistema kot na primer parkirna politika. lzvajalec (praviloma) prodaja svoje storitve v imenu in za
ratun naro¢nika. Pogodbeni izvajalec bo sistem izvajal v skladu s pogodbo, v kateri bodo opredeljeni
elementi kakovosti ponudbe. Naroé¢nik bo izvajal monitoring kakovosti sistema in na podlagi
ugotovitev v letnih aneksih k osnovni pogodbi v pogodbenih okvirjih korigiral ceno izvedene storitve.

Tveganja tega modela:
e (asovne zamude zaradi postopkov priprave razpisa in izbora izvajalca,

s izvajalec lahko — ob $ibkem sistemu monitoringa s strani narocnika — izvaja dejavnost po
nacelu minimiranja svojih stroSkov, kar pomeni slabso storitev,

» narocnidko razmerije se praviloma sklepa za krajse obdobje (3tiri leta); ob poteku tega
razmerja obstajajo tveganja prekinitve oziroma prenosa dejavnosti.

PriloZnosti tega modela:

e Razpisna dokumentacija, ki bi omogo¢ala konkurenéni boj ponudnikov, bi morala znizati
strotke delovanja sistema ob nespremenjeni kakovosti ponudbe.

e Mestna obéina bo lahko izbrala zanesljiv in dobro preskusen sistem z Zelenimi referencami.

2.3.10 Varianta 2_2: Mestna obcina Maribor izbere koncesionarja (koncesijski model JZP)

Ta varianta je pripravljena za koncesijsko obliko javno zasebnega partnerstva. Koncedent (MOM) bo
prepustil koncesionarju oblikovanje tarifne politike in tudi tveganja za prihodke iz tega naslova.
Izvajalec ponuja svoje storitve v svojem imenu in za svoj racun. Koncesionar bo moral imeti (bolj ali
manj) izkljuéno pravico ponujanja storitve souporabe koles na obmo¢ju, ki bo doloceno s
koncesijskim aktom. Koncesijska pogodba se sklene za daljSe obdobje (10 let) z moinostjo
podalj$anja za polovico tega obdobja (5 let).

Tveganja tega modela:

e (asovne zamude zaradi postopkov priprave razpisa in izbora izvajalca. Zaradi daljSega
obdobja koncesijskih pogodb so prilagajanja novim trznim in (prometno) politiénim
situacijam zahtevnejsa, v primeru bistveno spremenjenih okoli§¢in tudi draga za koncedenta.

e Spori z drugimi oblikami ponudbe izposoje koles.

PriloZnosti tega modela:
e lzvajalec je motiviran za atraktivnost svoje ponudbe, saj tako dviguje svoje prihodke.

e lzvajalec je motiviran za kakovost svoje ponudbe in za Siritev.
e Mestna ob&ina bo lahko izbrala zanesljiv in dobro preskusen sistem z zelenimi referencami.

23




ve

3 7/8'879 T- eseuz ul euAizesau 3 al121358AUl 1SOUPBIA
eluepas 013N "WalsIs elUBAO)EIGO ADYSO0JIS MU eALyod au ul ¥aziu 0[3z (Aoypoylid) Bsoy yiugueuy ylupaisodau zajsp af Laiey 1ud ‘ol121359AU) €2 349

T Y01 JUIOUSP UOHIUDKSIP

ZL8'8Z9°T- o1au fodays

TOE'ES- SBSSS 106°LS- ¥TEQ9- 6Z9'FET- | TY8'TOT- | TLT'89 06S°'TIT- |TLE'EL ETT'S9T- | STT'9TT- | BO9'EE- 179'T6- Ov0'TLE- | 000°TL- ¥o) i

013U UDIAUONSI

00S'v6- 0056 005'p6- 00S'v6- DOSZ0Z- | OOS'8PI- | DOS V6~ 00S'8¥T- | 00S'P6- 00S°207- |00S'8¥I- | 00S'v6- 00S°00T- | 00S'98€- |000°TL- ¥O) HIDUID OJ3N
EF07 ZE0Z Teoz [yqirs 6207 -7{174 Lo 9707 LT{1"4 207 EZ0¢ ZzoZ oz (174174 6107

Z 21UDILIDA Y0} luipuap 033N ‘I 0jaqo)

*Z @lUBLIeA 0] luJeuap ojau uepod 3 TT I[3geL A

JOGUID 1UIIGO 1UISIN A S3J0Y aqpiodnos/alosodzl Dwajsls alubaolpIgo ul A3)IADISOdZA pyyalosd ogpanzl bz baysiaulind bbauqaspz-ounofl 13soualinnidn puadQ




Ocena upravicenosti javno-zasebnega partnerstva za izvedbo projekta vzpostavitev in obratovanje
sistema izposoje/souporabe koles v Mestni obcini Maribor

2.3.11 Ekonomska upravitenost investicijskega projekta

Z investicijo zelimo doseti, da se bo delez individualnega motoriziranega prometa na obmocju
Maribora zmanj$eval. Za oceno posrednih financnih koristi projekta bomo upostevali, da se bo obseg
individualnega motoriziranega prometa v prvih petih letih obratovanja (2020-2024) na obmodju
investicije zmanj$eval po stopnji 1 % na leto. V nadaljevanju pa ostal na ravni iz leta 2024. Zmanj3anje
bomo upostevali samo pri osebnih avtomobilih, ki potujejo znotraj predvidenega obmodja sistema
izposoje koles. |z potovalnega modela za MOM lahko razberemo, da osebni avtomobili znotraj
obmotja MOM opravijo vsaj 600.000 km na delovni dan, od tega vsaj 200.000 km na obmocju kjer bo
vzpostavljen sistem souporabe koles. Na letni ravni 1 % zniZanje na obmotju projekta prinese
»prihranek« 600.000 vozilo_km®.

Druibene oziroma posredne koristi projekta so predvsem zmanjSani eksterni strodki zaradi
motoriziranega prometa. Vrednost teh negativnih zunanjih stroskov prometa se za Slovenijo ocenjuje
med 0,11 (v izvenkoniénem ¢&asu) do 0,23 €/km’.

Za potrebe ekonomske analize bomo privzeli, da je vrednost eksternih stroskov prevozenega
kilometra z osebnim avtomobilom za leto 2020 0,14 €/km, nato pa se ti stroski zmanj3ujejo po stopnji
0,01 €/km na leto zaradi pri¢akovanj o bolj okolju prijaznem voznem parku. Od leta 2024 upostevamo
stroske v visini 0,10 €/km.

V Tabeli 12 so prikazani eksterni strodki oziroma koristi projekta v stalnih cenah.

Tabela 12: Specifikacija koristi projekta v stalnih cenah

Lote Zmaonjianje obsega motornega prometo Eksterni strosek Koristy
[v kem / ieto] [€/ km] [€/teto]

2020 600.000 0.14 84 000
2021 1.200.000 013 156.000
2022 1.800.000 012 216.000
2023 2.400.000 011 264.000
2024 - 2033 3.000.000 0.10 300.000

3 TEHNICNA PRIMERJAVA dokumenta IP in Vloge o zainteresiranosti

Pri primerjavi tehni¢nega dela vzpostavitve izposoje/souporabe koles je le-ta primerljiv s tehnicnim
delom, ki ga podaja Promotor v Vlogi o zainteresiranosti. V IP-u je poleg osnovnega nabora lokacij
dodan e raziirjen nabor lokacij v primeru $irjenja sistema. V financni konstrukciji, oziroma
primerjavi, ti stroski niso upostevani.

4 OKOUSKA PRIMERJAVA dokumenta IP in Vloge o zainteresiranosti

Na podlagi podatkov, pridoblienih iz Investicijskega programa (IP) »Vzpostavitev sistema
izposoje/souporabe koles v Mestni obcini Maribor« projekt bo imel pozitiven vpliv na okolje, saj bodo
predvidoma dolo¢ena potovanja namesto z osebnim vozilom opravljena s kolesom. Promotor v Viogi

¢ Uporabljena je ocena: 2.000 vozilo_km / dan x 300 dni / leto.
7 Lep et al.: Eksterni strodki prometa, (2004), Handbook of External Costs of Transport, (2008, stran 103)
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Ocena upravicenosti javno-zasebnega partnerstva za izvedbo projekta vzpostavitev in obratovanje
sistema izposoje/souporabe koles v Mestni obcini Maribor

o0 zainteresiranosti ni natan¢no opredelil okoljskega vpliva. Na podlagi podatkov iz IP-a smo sklepali,
da ker gre za enak projekt, bo le-ta imel enako pozitiven vpliv na okolje, kot je analizirano v IP-u.

Promet je leta 2012 predstavljal kar 31 % skupnih izpustov toplogrednih plinov, od tega je bil deleZ iz
tovornega prometa leta 2012 ocenjen na 34,5 %, medtem ko druge izpuste povzrota potnidki promet
(osebni promet 64 %, avtobusni promet 1,5 %). V primeru ohranjanja nespremenjenega stanja, se
bodo nadaljevali negativni vplivi na okolje v smislu povecevanja emisij toplogrednih plinov.

Z uspe$no izvedbo projektov trajnostne mobilnosti se zniza obseg prevoZenih kilometrov osebnih
avtomobilov v urbanih sredi¢ih, kar bo pozitivno vplivalo na okolje.

Tabela 13: Potovalne navade v MOM, stanje in napovedi®

|
Premiki oseb (24 ur, delovni dan):
Premiki oseb
Potovanja med MC in KS znotraj MOM 393.371 453.366 513.276
Premiki osebnih vozil (24 ur, delovni dan)
Potavanja med MC in XS znotraj MOM 119.609 ! 105.369 l 91.211

Tabela 13 nakazuje, da bi se tevilo potovanj, opravljenih z osebnimi vozili znotraj MOM do leta 2025
zmanjsalo za 14.000 premikov na dan ali priblizno 60.000 vozilo-kilometrov. Del teh potovanj se
namesto z osebnim vozilom opravi s kolesom, tudi taksnim, ki je na voljo v sistemih za izposojo.

Do leta 2035 bi se naj $tevilo potovanj znotraj MOM zmanjsalo za 28.000 premikov ali priblizno
110.000 vozilo_kilometrov, skupno Stevilo potovanj (pomemben delez bodo morala prevzeti kolesa)
pa povecalo za 120.000.

V €asu implementacije projekta se bodo izvajala manjsa gradbena dela za elektricno napeljavo in
vzpostavitev podatkovnih instalacij, ki pa ne bodo vplivali na bistvene fizicne karakteristike okolja.

V celoti gledano bo projekt imel pozitiven vpliv na okolje, saj bodo predvidoma dolocena potovanja

namesto z osebnimi vozili opravljena s kolesi.

5 FINANCNA PRIMERJIAVA DOKUMENTA INVESTICIISKEGA PROGRAMA in
VLOGE PROMOTORIJA

5.1 Dokument investicijskega programa

Ker gre za projekt pri katerem ocenjeni neposredni prihodki pokrivajo priblizno 13 % ocenjenih
skupnih stroskov, bo moral MOM v vsakem primeru pokrivati ocenjenih 87 % strodkov programa.
Zato so razlike med varianto z lastnim podjetjem in javno — zasebnim partnerstvom v:

e Dinamiki izvedbe projekta, ki bo (ocenjeno) bistveno hitreji v modelu JZP,
e Lastni razvoj sistema bo (ocenjeno) in manj zanesljiv.

Strogki MOM za vzpostavitev in upravljanje sistema po modelu JZP v stalnih cenah so prikazani v
Tabeli 14.

8 \/ir. Potovalni model za MOM, FGPA, 2017
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Ocena upravicenosti javno-zasebnega partnerstva za izvedbo projekta vzpostavitev in obratovanje
sistema izposoje/souporabe koles v Mestni obcini Maribor

5.2 Vloga promotorja

Glede na Vlogo promotorja stroski obratovanja vkljuujejo stroske javnega partnerja in stroke
zasebnega partnerja.

1. Stroski javnega partnerja:
* strodki porabe elektrike: ti stroski so bili ocenjeni na 102,77 €/terminal/leto, kar je
1233 €/leto za 12 terminalov.

2. Stroski zasebnega partnerja:

* Stroski obratovanja in vzdrievanja: zajemajo stroske rednega vzdrZevanja terminalov
in racunalnikov, stroske vzdrievanja prostora za servis in skladis¢e (npr. istila, odvoz
smeti,...), stroSke zavarovanja koles, stroske dela, stroske promocije, licentnine,
najem prostora za servis in skladise, stroske obratovanja klicnega centra ter stroske
obratovanja vozil... Promotor je stroske ocenil na 15.000,00 €/terminal/leto. Za 12
terminalov to znasa 180.000 €/leto.

e Zamenjava opreme s krajSo Zivijenjsko dobo: ker ima racunalnik in programska
oprema krajso Zivljenjsko dobo od koncesijskega obdobja (15 let), bo potrebno kupiti
oziroma nadgraditi racunalnik, tiskalnik ter programsko opremo vsake 4 leta (52.200
€), konfiguracijo streznika bo potrebno ponoviti po 10-ih letih (31.100 €). Promotor
predvideva, da bo po 5-ih potrebno zamenjati vozilo (35.000 €). Ker se na podlagi
izkusenj iz drugih mest, kjer takSen sistem izposoje koles Ze deluje, pri¢akuje precej
unicenih in poskodovanih koles, je predvideno, da bo potrebno vsake 4 leta nakupiti
nova kolesa (7000 €/terminal, kar znasa 84.000 €).

V Vlogi promotorja so prihodke razdelili na prihodke javnega partnerja in prihodke zasebnega
partnerja:

1. Prihodki javnega partnerja:
Javni partner v Casu trajanja koncesijske pogodbe ne bo imel nobenih prihodkov iz naslova
obratovanja sistema izposoje koles

2. Prihodki zasebnega partnerja:
¢ Prihodki iz naslova izposoje koles in
e Prihodki iz naslova oprostitve placila ob¢inske takse.

Promotor ocenjuje, da bodo prihodki iz naslova izposoje koles znasali okoli 20.000 €/leto.

Javni partner bo zasebnemu, v zameno za vzpostavljeno infrastrukturo izposojevalnice koles,
upravljanje s sistemom izposoje koles in promocijo, omogocil postavitev, uporabo in trienje oglasnih
prostorov. Zasebni partner za te oglasne povriine ne bo placeval obcinske takse. Oprostitev placila
obcinske takse je prihodek sistema izposoje koles in znasa v prvem letu obratovanja 94.159 €, v
ostalih letih obratovanja pa 173.333 €/leto. PoraCunavanje je predlog promotorja. Javni partner
taksnega sistema Se ni preucil in ga ne more potrditi. Odhodke bo javni partner naértoval v
proracunu.

V &asu trajanja pogodbe zasebni partner s prihodki v viSini 2.820.821 € pokrije le del stroSkov
vzpostavitve sistema in obratovanje, ki znaSajo skupaj 3.894.178 €. Razlika med stroski in prihodki
znasa 1.073.859 €. Del te razlike bo pokrila obéina, in sicer v visini 34.498 €, preostanek potrebnih
prihodkov za pokrivanje ostalih stroSkov vzpostavitve sistema in obratovanja (v skupni visini
1.038.859 €) bo morala promotor zagotoviti z opravljanjem oglasevalske dejavnosti.
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6 IDENTIFIKACIJA JAVNEGA INTERESA

6.1 ANALIZA usklajenosti investicije s strategijami in usmeritvami

Cilj investicije je oblikovanje in izvajanje ustreznih infrastrukturnih pogojev za trajnostno mobilnost,
ki bodo prispevali k spremembi potovalnih navad v Mariboru in okolici, predvsem pa k zaustavitvi
rasti deleZa opravljenih poti z osebnimi vozili in zmanj$anju stevila opravljenih »vozilo-kilometrov« v
urbanih sredisc¢ih. S prehodi iz individualne rabe osebnega avtomobila na bolj trajnostne oblike
prevoza (JPP, kolesarjenje, hoja, souporaba avtomobila, skupna raba avtomobila,...) bomo znizali
eksterne stroSke prometa na ravni mesta in regije. Na daljsi rok se bo znizal tudi odstotek druzinskih
in javnih izdatkov za mobilnost.

6.1.1 Evropske strategije in politike

Evropska komisija je leta 2011 sprejela dokument Belo knjigo - Naért za enotni evropski prometni
prostor — na poti h konkurenénemu in z viri gospodarnemu prometnemu sistemu.

Vizijo za konkurencen in trajnosten razvoj obravnava tudi podrodja zmanj$anja emisij (podpiranje
mobilnosti ob hkratnem doseganju cilja 60-odstotnega zmanj$anja emisij) in mestno trajnostno
mobilnost (ucinkovito osrednje prometno omreije za multimodalna medkrajevna potovanja in
promet; cist mestni promet in dnevna migracija).

6.1.2 Drzavne strategije in politike

Operativni program za izvajanje kohezijske politike EU v obdobju 2014-2020 je bil na Viadi
Republike Slovenije sprejet 13. novembra 2014. Dokument opredeljuje prednostna podrocja, na
katerih bo Slovenija vlagala sredstva v naslednjih sedmih letih. V skladu z 11. tocko programa
Horizontalna nacela in podtotko 11. 1. Trajnostni razvoj, projekt neposredno vpliva na prednostne
osilin4,

Prednostna os 1: Spodbujanje trajnostne mobilnosti in izobraZevanje ter pripravljanje strateskih
dokumentov na tem podro¢ju prispeva k usmeritvami Strategije pametne specializacije — trajnostna
mobilnost, trajnostna energija, uinkovita raba virov, zdravje, hrana in okolje ter tudi spodbuja
vklju¢ujoco druzbo za marginalne skupine.

Prednostna os 4: Promocija trajnostne mobilnosti in spodbujanje rabe javnega prevoza, hoje in
kolesarjenja kot nadomestek rabe osebnega avtomobila za poti pomembno prispeva k zmanjsevanju
emisij toplogrednih plinov in izboljievanju kakovosti zraka predvsem v mestih oziroma na drugih
obmodjih s slabo kakovostjo zraka.

Strategija razvoja prometa v Republiki Sloveniji (RS), je kljucni dokument na podrocju razvoja
prometa. lzvedba projekta »Vzpostavitev sistema izposoje/souporabe koles« je z njo usklajena, saj
omogoca uresnitevanje naslednjih ciljev:

s izboljsati mobilnost in dostopnost,

s zmanjSati porabo energije,

e zmanjsati stroSke uporabnikov in

e zmanjsati okoljske obremenitve.

V letu 2006 sprejeta Resolucija o prometni politiki RS opredeljuje izhodiica, cilje, ukrepe za
doseganije ciljev in kljuéne nosilce prometne politike. Resolucija vizije mobilnosti prebivalstva med
drugim navaja, da je »kolesar enakovreden udeleZenec v prometu, zato mu moramo posvecati vec
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pozornosti v sklopu oblikovanja celotne prometne infrastrukture. Povriine za kolesarje morajo biti
nacrtovane tako, da so kolesarji bistveno manj ogrozeni in bolj upo3tevani udeleZenci v prometu.«

Strategija pametne specializacije je strategija za gospodarsko preobrazbo, s katero drzava ali regija
opredeli svoje nidne priloZnosti in se tako pozicionira na globalnih trgih. Sprejeta je bila septembra
2015. Med drugim navaja: projekti v Sloveniji morajo slediti druzbenim izzivom (trgom), to so
trajnostna energija, trajnostna graditev, trajnostna mobilnost, u€inkovita raba virov, zdravje, hrana,
okolje, vklju€ujoca in varna druzba.

Projekt je usklajen tudi z veljavno Strategijo prostorskega razvoja Slovenije iz leta 2004, ki med cilje
prostorskega razvoja Slovenije pod to¢ko 2 Razvoj policentricnega omreZja mest in drugih naselij
navaja tudi cilj 2.3 Zagotavljanje povezanosti urbanih naselij in njihovih zaledij z ucinkovitejSo
mobilnostjo.

Projekt je prav tako usklajen z Nacionalnim programom varstva okolja, ki je bil potrjen 24.11.2005,
in ki kot enega izmed ciljev programa dolo¢a »Povecanje uporabe alternativnih oblik mobilnosti in
odgovornejsa raba avtomobila«.

6.1.3 Kolesarska strategija Maribora (KSM) in Celostna prometna strategija za Maribor

Kolesarska strategija Maribora (KSM) je osnovni dokument o kolesarjenju v Mariboru in je bila,
sprejeta v letu 2013. Je tudi integralni del v letu 2015 sprejete Celostne prometne strategija za
Maribor in okolico. Ta postavlja osnovno mestno kolesarsko mreZo in opredeljuje, kako se bo mestno
kolesarsko omrezje navezalo na sosednije obéine. Z investicijo bomo pripomogli k reSevanju strateskih
izzivov in ciliev Celostne prometne strategije mesta Maribor (CPS) (Celostna prometna strategija
mesta Maribor, 2015).

Strateska izziva mesta Maribor sta

» zagotoviti trajnostno mobilnost, ki bo zmanjiala stroke gospodinjstev in mesta, zmanjsala
varnostna in okoljska tveganja, dvignila privlaénost javnih povriin in zmanjsala obremenitve
proratuna MO Maribor zaradi nalozb v nenehne 3iritve kapacitet cestnega omrezj,

e povecevati gospodarsko uspe$nost mesta skozi zagotavljanje dobre povezanosti mesta z
regionalnimi, drzavnimi in mednarodnimi tokovi in s povec¢anjem dostopnosti vseh vitalnih
lokacij v mestu za vse nacine potovanj.

Strateiki cilji Celostne prometne strategije mesta Maribor so

e Do leta 2020 ustaviti trend zmanj$evanja $tevila prebivalstva, kar bomo dosegli:

o zdobro globalno dostopnostjo mesta, ki bo spodbujala nova delovna mesta,
o s prijetnim bivalnim okoljem v samem mestu.

e CPS med cilji in cilinimi vrednostmi na podrogju kolesarjenja eksplicitno navaja:
»Maribor je mesto kratkih razdalj, relief pa je uravnan, zato ni potrebe po premagovanju vecjih
vzponov. Mesto ima ugodne klimatske razmere, ki omogocajo uporabo kolesa vecino dni v letu.
Bistveno vegji delez poti, opravljenih s kolesom, lahko dosezemo z dvigom kolesarske kulture,
izbolj§anjem kolesarske infrastrukture in ozave$tanjem prebivalcev in obiskovalcev.»
e Med izzivi za podroéje kolesarjenja je CPS prepoznala tudi potencial kolesarjenja, ki je v veliki
meri e neizkoriééen. Kolesarjenje obravnavamo kot rekreacijsko dejavnost in manj kot
potovalni naéin. Prenos znanj in dobrih praks nacrtovanja ter izvedbe kolesarjem prijazne
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kolesarske infrastrukture je pocasen, neposredne nalozbe v kolesarsko infrastrukturo so
redke. Kolesarjenje tudi ni v zadostni meri promovirano kot zdrav nacin opravljanja
vsakodnevnih poti.

e Prinacrtovanju ne razmisljamo o smiselnih, varnih in udobnih kolesarskih povezavah, ampak
jih podrejamo cestni infrastrukturi in pretocnosti motornega prometa. TakSen pristop ne
omogoca polnega izkoris¢anja velikega potenciala kolesarjenja in doseganja kriticne mase
kolesarjev, kar bi lahko bistveno omililo veéino tezav mestnega prometa kot so zastoji,
onesnazenje zraka, hrup in prometna varnost ter pomembno zmanj$alo mestne izdatke za
prometni sistem.

e (CPS je zastavila naslednjo vizijo na podrocju izkoristanja potencialov kolesarjenja:

Maribor bo mesto z optimalnimi pogoji za varno in udobno kolesarjenje. Dobra kolesarska in
prometna kultura v mestu bo vplivala na povecanje Stevila kolesarjev in deleZa kolesarjenja pri
opravljanju vsakodnevnih poti éez celo leto. S kolesom bodo varno in enostavno dostopni vsi deli
mesta in vse kljuéne dejavnosti oziroma storitve, vse najbolj zanimive lokacije pa bomo dobro
opremili z opremo za varno parkiranje koles.

6.1.4 Trajnostna urbana strategija za Maribor (TUS) in lzvedbeni nacrt (IN TUS)

Trajnostna urbana strategija za Maribor z naslovom »Maribor ima priloZnost« (oktober 2015) je
postavila kot drugo prednostno usmeritev »Mobilni Maribor«, kar naj bi Maribor (p)ostal predvsem s
pomoéjo petih ukrepov. Pri tem naértovana investicija podpira ukrep 11 (Izkoriscanje potenciala
kolesarjenja) neposredno, ostale pa posredno.

V marcu 2017 je bil sprejet Izvedbeni naért (IN TUS). Ta v sklopu prednostne usmeritve »Mobilni
Maribor«, postavlja tudi strateska cilja »lzkori$¢anje potenciala kolesarjenja« in »Mesto kratkih poti«
ter kot operativni cilj definira »lzbolj3anje kolesarske infrastrukture«. Med kazalniki, h katerim bo
projekt zagotovo prispeval, so izpostavljeni »lzboljanje kakovosti zraka v mestih« ter »Zmanjsanje
emisij CO; iz osebnega avtomobilskega prometa«.

6.1.5 Mehanizem Celostnih trajnostnih nalozb (CTN), steber 4.4

Mehanizem Celostnih trajnostnih nalozb (CTN) eksplicitno poudarja tista podrogja trajnostnih nalozb,
ki jih je potrebno spodbujati ter med njimi navaja upravicene ukrepe in sicer:

e .. predvsem postavitev stojal in nadstre$nic za parkiranje koles, varnih kolesarnic in ureditev
kolesarskih povezav z morebitnimi premostitvenimi objekti ter s potrebno opremo, kot npr.
talna in vertikalna signalizacija, kolesarski tevci, postaje za popravila koles, pripadajoca
urbana oprema ipd.

e .. postavitev postaj javnega sistema izposoje koles ob pogoju, da bo na novo postavljen
terminal umeiéen ob Ze obstojeci kakovostni kolesarski povezavi ali povezavi, nalrtovani v
sklopu operacije, ki bo sklenjeno povezovala postajo z mestom.
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7 PRAVNE PODLAGE ZA IZVEDBO PROJEKTA PO SISTEMU JAVNO -
ZASEBNEGA PARTNERSTVA

Pri dolocitvi modela javno zasebnega partnerstva je potrebno upostevati dejstvo, da je bil interes
zasebnega partnerja Ze izkazan, kar je dovoljeno v skladu z Zakonom o javno zasebnem partnerstvu.
Zasebni partner je tudi Ze predlagal model javno zasebnega partnerstva. Zato smo pri dolocitvi
modela upostevali prediog zasebnega partnerja (promotorja) in dolocili ali je ta tudi najbolj ugoden
za obcino.

Zakon predvideva razli¢ne oblike sodelovanja:

- razmerje pogodbenega partnerstva (pogodbeno partnerstvo), ki lahko ima naravo
koncesijskega razmerja (koncesijsko partnerstvo) ali javno-narocCniskega razmerja
(javnonarocniSko partnerstvo) in

- razmerje statusnega partnerstva.

7.1 Oblike javno-zasebnega partnerstva po zakonu o javno-zasebnem partnerstvu

ZJZP kot mozne oblike javno-zasebnih partnerstev opredeljuje:
« pogodbena partnerstva, ki se lahko izvajajo v obliki:
e koncesijskega razmerja (koncesijsko partnerstvo) ali
« javno naro¢nikega razmerja (javno narocnisko partnerstvo);
e statusna partnerstva, ki se lahko izvajajo:
e 2z ustanovitvijo pravne osebe,
e s prodajo deleia javnega partnerja v javnem podjetju ali drugi osebi javnega ali
zasebnega prava ali
« 2 nakupom deleza v osebi javnega ali zasebnega prava, z dokapitalizacijo ali na drug
soroden in primerljiv nacin.

Pogodbeno partnerstvo

Pogodbeno partnerstvo temelji na obligacijski pogodbi. Ker pa gre pri vseh javno-zasebnih
partnerstvih za povecanje u€inkovitosti in uspesnosti zagotavljanja javnih interesov, imajo vsa
pogodbena javno-zasebna partnerstva javnopravne elemente.

Razmerja pogodbenega partnerstva se delijo na:

e Koncesijska razmerja (koncesije storitev, koncesije gradenj): to je dvostransko pravno
razmerje med driavo oziroma lokalno skupnostjo ali drugo osebo javnega prava kot
koncedentom in pravno osebo kot koncesionarjem, v katerem koncedent podeli
koncesionarju (praviloma) posebno ali izkljuéno pravico izvajati gospodarsko javno sluzbo
oziroma druge dejavnosti v javnem interesu, kar lahko vklju¢uje tudi zgraditev objektov in
naprav, ki so deloma ali v celoti v javnem interesu (koncesijsko partnerstvo);

e Javno naroénitka razmerja (za blago, gradnje ali storitve): to je odplatno razmerje med
naro&nikom in dobaviteljem blaga, izvajalcem gradenj ali izvajalcem storitev, katere predmet
je narotilo blaga, izvedbe gradnje ali storitve (javno-naro¢nisko partnerstvo).

KONCESIJSKA RAZMERJA

Kot koncesijska javno-zasebna partnerstva lahko opredelimo tista razmerja javno-zasebnih
partnerstev, pri katerih vecino poslovnih tveganj prevzema zasebni partner.
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Koncesijska razmerja lahko glede na vsebino projekta javno-zasebnega partnerstva delimo na:

* koncesije storitev — primerne predvsem za projekte, ki vkljuujejo obveznost izvajanja nalog
javne sluzbe;
» koncesije gradenj — primerne predvsem za projekte vzpostavitve javne infrastrukture.

Opredelitev koncesije gradenj je zajeta v 79. Elenu ZJZP. Kadar je namen koncesije izgradnja objektov
in naprav ali njihovih posameznih delov, katerih koncesionar ima v €asu trajanja razmerja pravico do
njihove uporabe, upravljanja oziroma izkori$¢anja ali da se pravica do uporabe, upravljanja oziroma
izkorisCanja objektov in naprav kombinira s placilom za izvedbo gradnje ter znasa vrednost gradenj, ki
preide v last javnega partnerja (prvi odstavek 80. clena tega zakona), ocenjena skladno s predpisi o
javnih narotilih, najmanj 5.548.000 EUR (v nadaljnjem besedilu: koncesija gradenj), se za ravnanje pri
nastajanju in izvajanju razmerja javno-zasebnega partnerstva uporabljajo pravila tega zakona, ki
urejajo koncesije gradenj.

Ce koncesionar v razmerju iz prej$njega odstavka ne nosi vecine poslovnega tveganja projekta, mora
koncedent za izbiro koncesionarja uporabiti pravila, ki urejajo oddajo javnih naroil gradenj.

Bistvena znacilnost koncesije gradenj in hkrati razlikovalna znaka z javnim narocilom gradenj sta
prenos pravice do izkorid¢anja na koncesionarja in prenos tveganja, povezanega z izkori$¢anjem
objekta.

Glede na trenutek prenosa lastninske pravice ZJZP v 80. élenu doloca tri temeline modele koncesij
gradenj, pri cemer mora biti za vsak model izvedena ekonomska upravitenost:

» BTO (Build-Transfer-Operate): zgradi-upravljaj-prenesi v last;
¢ BOT (Build-Operate-Transfer): zgradi- prenesi v last-upravljaj;
¢ BOO (Build-Own-Operate): zgradi-ohrani v lasti-upravljaj.

Opredelitev_koncesije storitev kot ene izmed oblik koncesijskega partnerstva je zajeta v 92. clenu
ZJZP. Ko je predmet koncesijskega partnerstva izvajanje gospodarskih javnih sluzb ali dejavnosti, ki se
zagotavljajo na nacin in pod pogoji, ki veljajo za gospodarske javne sluzbe, oziroma drugih dejavnosti,
katerih izvajanje je v javnem interesu, ali izgradnja objektov in naprav ali njihovih posameznih delov,
katerih koncesionar ima v ¢asu trajanja razmerja pravico do njihove uporabe, upravljanja oziroma
izkoris¢anja oziroma da se pravica do uporabe, upravljanja oziroma izkoris¢anja objektov in naprav
kombinira s placilom za izvedbo gradenj in ne gre za koncesijo gradenj (v nadaljnjem besedilu:
koncesije storitev), se za izbiro koncesionarja in izvajanje koncesijskega razmerja uporabljajo dolocbe
tega zakona, ki urejajo koncesijsko partnerstvo.

V primeru koncesij storitev zasebni partner (koncesionar) v celoti prevzema tveganje in dolznost
izvajanja javne sluZbe, ki vkljuéuje upravljanje in vzdrzevanje, lahko pa vklju€uje tudi izvedbo osnovne
investicije v infrastrukturo, potrebno za opravljanje javne sluzbe, vkljuéno z morebitnimi dodatnimi
investicijami, ce je treba zagotoviti izvajanje javne sluzbe v povetanem obsegu. Koncesijska razmerja
se praviloma sklepajo za obdobje od 15 do 30 let, iziemoma lahko tudi za daljSa obdobja. Praviloma
se koncesionarja izbira na podlagi najnizje tarife, ki jo bo zaracunaval za opravljanje javne sluzbe, pri
Zemer se lahko financiranje zagotovi neposredno s pladili koncedenta ali pa se zagotovi neposredno s
placili s strani uporabnikov javne sluzbe.

Temelj koncesijskega razmerja je koncesijska pogodba, v kateri se doloci predvsem standard izvajanja
javne sluzbe oz. minimalni nivo kakovosti zagotavljanja storitve, nadin njenega financiranja, nacin
spreminjanja oz. usklajevanja visine pladila (tarife) za izvajanje javne sluZzbe, opredelitev same
investicije v osnovno infrastrukturo, potrebno za izvajanje javne sluzbe, nacin spreminjanja pogodbe,
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vprasanje predasnega prenehanja pogodbe, vprasanje prenosa oz. vstopa tretje stranke ipd.,
obicajno pa tudi pogodbena kazen, ¢e koncesionar ne izvaja javne sluibe na dogovorjen nacin.

Znacilnost koncesijskega razmerja je, da koncesionar praviloma prevzema pretezen del operativnega
(poslovnega) tveganja rentabilnosti izvajanja javne sluibe in v primeru, da stroiki izvajanja
koncesionirane javne sluzbe presegajo visino pobranih plaéil za izvajanje javne sluzbe, prevzema tudi
morebitno izgubo. Navedeno dejstvo od koncesionarja terja, da u&inkovito vodi ne samo investicijo v
osnovno infrastrukturo, ampak da skozi celotno koncesijsko obdobje nadzoruje stroske izvajanja
javne sluzbe ter jih poskusa optimizirati. Predvsem zaradi navedenega so koncesije storitev
ucinkovito orodje javno-zasebnega partnerstva pri velikih infrastrukturnih investicijah, ki vkljuéujejo
tudi stalen in dokaj visok stroSek samega upravljanja in vzdrievanja zgrajene infrastrukture.

Za uspesno koncesijsko razmerje je treba uravnoteiiti interes koncesionarja po maksimizaciji dobicka
in zmanjSevanju stroSkov tudi na racun slabse kakovosti izvajanja storitve in interes uporabnikov
javne sluzbe, ki Zelimo za najniZjo ceno dobiti ¢im kakovostnej$o storitev.

JAVNO NAROCNISKA RAZMERJA

Bistveno za delitev med koncesijskim in javno naro¢ni$kim javno-zasebnim partnerstvom je delitev
tveganj. Ce javni partner nosi vedino poslovnega tveganja izvajanja projekta, se javno-zasebno
partnerstvo Steje za javno narocniSko. V nasprotnem primeru, ko vefino poslovnega tveganja
prevzame zasebni partner, je razmerje opredeljeno kot koncesijsko partnerstvo. Pri tem velja
opozoriti tudi na delitev med klasi¢nim javnim narocilom in javno narocniskim partnerstvom; v
primeru, ko celotno poslovno tveganje uspesnosti projekta nosi javni partner, gre za klasi¢no javno
narocilo, ne pa za pravo javno-zasebno partnerstvo, saj v tem primeru partnerstvo ne bi temeljilo na
delitvi tveganja, kar pa je esencialni in nujni element za obstoj javno-zasebnega partnerstva. Steje se,
da zasebni partner nosi tveganje poslovne uspeinosti projekta, ¢e so njegovi prihodki odvisni od
izkoris¢anja zgrajenih objektov ali naprav. Ce pa bi javni partner zasebnemu partnerju jaméil nek
minimalni prihodek oziroma bi se zavezal pokriti morebitno vsakoletno izgubo zasebnega partnerja
pri izvajanju projekta, bi imelo tako partnerstvo naravo klasi¢nega javnega narodila, saj zasebni
partner ne bi nosil nikakrinega poslovnega tveganja. Oblikovanje razmejitve med javno-zasebnim
partnerstvom in klasicnim javnim narocilom je namrec bistveno za opredelitev pravne podlage za
izvajanje postopka izbire zasebnega partnerja (oziroma izvajalca). lzvajanje postopkov javnih narocil
¢rpa pravno podlago v ZJN-3, izvajanje postopka izbire zasebnega partnerja pa je oprto na ZJZP.

Tudi 30. ¢len ZJZP ugotavlja razporeditev tveganj, kot podlago za razmejitev med javno-narocniskim
in koncesijskim partnerstvom.

Statusno partnerstvo

Po definiciji (96. clen ZJZP) je statusno partnerstvo razmerje, sklenjeno med javnim in zasebnim
partnerjem na nacin, da drzava, ena ali vet samoupravnih lokalnih skupnosti ali drugih oseb javnega
prava oziroma drug javni partner podeli izvajanje pravic in obveznosti, ki iz javno-zasebnega
partnerstva izhajajo, izvajalcu statusnega javno-zasebnega partnerstva:

« 7z ustanovitvijo nove pravne osebe, ustanovitelj katere je na eni strani javni partner in na
drugi zasebni;

s s prodajo deleza osebe javnega prava v javnem podijetju ali drugi osebi javnega prava, ki je
nosilec posebnih ali izkljuénih pravic ali javnih pooblastil;

s 7z nakupom deleia javnega partnerja v osebi javnega prava ali drugi osebi javnega prava, ki je
nosilec posebnih ali izkljuénih pravic ali javnih pooblastil, z dokapitalizacijo ali

e na drug, primeroma nastetim oblikam pravno in dejansko soroden in primerljiv nacin ter s
prenosom izvajanja pravic in obveznosti, ki iz javno-zasebnega partnerstva izhajajo, na to
osebo (npr. izvajanje gospodarske javne sluzbe....).
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Direktiva 2014/23/EU evropskega parlamenta in sveta o podeljevanju koncesijskih pogodb

Direktiva 2014/23/EU evropskega parlamenta in sveta z dne 26. februarja 2014 o podeljevanju
koncesijskih pogodb (Ur. I. EU 5t. 94 z dne 28. 3. 2014) pa pojem “koncesije” opredeljuje kot pojem,
ki lahko pomeni koncesije za gradnje ali koncesije za storitve, pri cemer:

koncesija za gradnje pomeni pisno sklenjeno odplacno pogodbo, s katero eden ali ve¢ javnih
narocnikov ali naro€nikov izvedbo gradenj zaupa enemu ali ve¢ gospodarskim subjektom, pri
cemer je nadomestilo zgolj pravica do uporabe gradenj, ki so predmet pogodbe, zli ta pravica
skupaj s placilom;

koncesija za storitve pomeni pisno sklenjeno odpla¢no pogodbo, s katero eden ali vec javnih
narocnikov ali narocnikov opravljanje in upravljanje storitev, razen izvajanja gradenj iz
prejénje alineje, zaupa enemu ali ve¢ gospodarskim subjektom, pri ¢emer je nadomestilo
zgolj pravica do uporabe storitev, ki so predmet pogodbe, ali ta pravica skupaj s placilom.

7.2 SWOT analiza modela javno-zasebnega partnerstva

Prednosti:

izvedba tehnolosko modernih sistemov izposoje koles,

javni partner izvede en javni razpis, v katerem izbere izvajalca javno-zasebnega partnerstva,
ki izvaja storitev upravljanja in vzdrievanja,

vecino financiranja projekta prevzame zasebni partner,

vzpostavlja sinergijo med javnim in zasebnim partnerjem (prenos znanja in izkusenj,
poznavanje trga, tehnologije, potreb uporabnikov itd.),

tehnicne in tehnoloske resitve predlaga zasebni partner, kar zvisuje optimizacijo sistema in
omogoca dostop do najnovejsega tehnoloskega znanja in skrajSuje cas izvedbe projekta,
javni partner ohrani nadzor nad javno infrastrukturo, ki jo upravlja zasebni partner,

po poteku koncesije ni nujno, da lastniStvo opreme (stojala) preidejo v last javnega partnerja,
predvsem v primeru, ko je oprema Ze dotrajana in potrebna obnove; partnerja se o lastniStvu
dogovorita po izteku koncesije,

optimalno izvajanje storitve za primerno ceno,

slaba storitev je sankcionirana z neplacilom.

Slabosti:

nezaupanje javnega sektorja v nepreizkusen (novejéi) model upravljanja,

PriloZnosti:

relativno dolgoroéna ureditev vprasanja upravljanja z vzpostavljenim sistemom v okviru ene
pogodbe o javno-zasebnem partnerstvu

projekt, s katerim bo obéina potrdila sodoben in inovativen pristop k reSevanju problemov in
bo svoje znanje lahko uporabila na drugih projektih,

omogoca relativno ucinkovito spremljanje sodobnih tehnolo3kih razvojnih trendov in
prilagajanje (fleksibilnost) v fazi izvajanja projekta,

moinost pomembne vloge zasebnega partnerja in posledi¢no bolj3a izpeljava nacela »value
for money«
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Nevarnosti:
- potrebno je v naprej ¢im bolj podrobno predvideti in opredeliti obseg storitev,
- potrebno je dobro opredeliti razpisne pogoje kajti pogodba je dolgorocna in spremembe,
zaradi spremenjenih okoliicin so zahtevne,
- obcina mora ucinkovito opredeliti vprasanje izvajanja nadzora nad izvrSevanjem prevzetih
obveznosti zasebnega partnerja,

- tveganje javnega partnerja povezano s financno solidnostjo izvajalca javno-zasebnega
partnerstva.

7.3 Opredelitev tveganj pri koncesijskem partnerstvu in dolocitev modela JZP

Bistveno za delitev med koncesijskim in javno narocniskim javno-zasebnim partnerstvom je delitev
tveganj. Ce javni partner, Mestna obé&ina Maribor, nosi veéino poslovnega tveganja izvajanja projekta,
se javno-zasebno partnerstvo Steje za javno naro€nisko. V nasprotnem primeru, ko vecino
poslovnega tveganja prevzame zasebni partner, je razmerje opredeljeno kot koncesijsko partnerstvo.
Steje se, da zasebni partner nosi tveganje poslovne uspednosti projekta, &e so njegovi prihodki
odvisni od nacina upravljanja sistemov. To dejstvo mora biti opredeljeno tudi v pogodbi.

V Tabeli 16 je prikazana porazdelitev v primeru koncesijskega partnerstva. Ovrednotenje tveganj je
razvidno iz financnih analiz projekta.

Tabela 16: Prikaz porazdelitve tveganj v primeru koncesijskega partnerstva

Vrsta Javni Zasebni :
tveganja partner | partner Opredelitev tveganja
Javni partner kot izhodise projekta pripravi analizo
tveganj analize v obstojetega stanja in za podatke v njej prevzema
trenutnega stanja odgovornost. Prav tako opredeli predvidene razdiritve in
obseg obnove. V analizi se oblikujejo tudi cilji projekta z
vidika javnega partnerja.
tveganje v Tveganje projektiranja za celoten projekt prevzema zasebni
projektiranja partner.
tvgganje ieduon v Navedeno tveganje v celoti nosi zasebni partner, ki
prlmerne” : prevzema tudi odgovornost za dodatne strodke, ki bi iz tega
tehnologije in .
: > naslova nastali.
tehniéne resitve
tveganje Tveganje pridobitve soglasij in sluinosti za realizacijo
pridobitve v projekta nosi javni partner, kot trenutni lastnik javne
soglasij, dovoljen;, infrastrukture.
sluZznosti
tveganje izvedbe Tveganje izvedbe v celoti prevzema zasebni partner, razen
- vzpostavitve v v tistem delu, ki bi bil posledica posebnih dodatnih zahtev
sistema izposaje javnega partnerja, po podpisu pogodbe.
koles
V okviru tveganja izvedbe tudi tveganje dodatnih del oz.
< : ve¢ del prevzema zasebni partner, razen v delu, ki bi bil
tvegane ?Odatmh v posledica izrecnih dodatnih zahtev javnega partnerja, ki bi
geloz; vetdel presegale dogovorjene obveznosti iz pogodbe o javno-
zasebnem partnerstvu.
tveganje V okviru tveganja izvedbe
pravoéasnega v prevzema zasebni partner popolno odgovornost za
zaklju€ka projekta pravotasno izvedbo projekta, skladno s terminskim
planom, ki bo usklajen s pogodbo o javno-zasebnem
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partnerstvu,
tveganje kvalitete ” Tveganje kvalitete izvedbe prevzema zasebni partner. Na
izvedbe (odprava navedeno se veie model pladil javnega partnerja.
napak)

Glede na zahtevnost in obseg projekta je smiselno, da se
tveganje nadzora v v tveganje nadzora razporedi med oba partnerja, s Eéemer si
nad projektom tudi javni partner ohrani dejansko moZnost vplivanja na

potek izvedbe projekta v vseh fazah projektnega cikla
tveganje v Zasebni partner v celoti nosi tveganje financiranja
financiranja investicije v realizacijo projekta.

Navedeno tveganje za Cas izvajanja pogodbe o JZP
tveganje v prevzema zasebni partner
upravljanja in
vzdrievanja

Navedeno tveganje prevzema zasebni partner z oddajo
tveganje v ponudbe in sklenitvijo pogodbe o JZP.
rentabilnosti
projekta
tveganje finanéne Tveganje nosi javni partner, ki ga lahko omeji s korektno
sposobnosti v izvedbo javnega razpisa.
zasebnega
partnerja
tveganje v Za obdobje trajanja JZP nosi tveganje zasebni partner
zavarovanja

Za &as trajanja JZP je oprema v lasti zasebnega partnerja,
tveganje v v po izteku pogodbe pa se partnerja o lastnistvu dogovorita.
lastninske pravice O opremi se dogovorita, odvisno od stanja opreme. Ta

vsebina se dolodi v koncesijski pogodbi.

v Skozi celotno obdobje trajanja JZP se javni partner zaveie
platevati meseéni znesek storitve zagotavljanja sistema
tveganje platil za izposoje koles. Plagila konénih uporabnikov so omejena na
izvedene storitve minimum (po vzoru drugi primerljivih projektov v Sloveniji
in tujini je izposoja za dologen €as, 1 h brezplaéna, nato pa

je minimalno platilo). Natanéne podatke vsebuje IP.

V skladu z navedbami in iz analize projekta v nadaljevanju, ugotavljamo, da v primeru projekta
vzpostavitve sistema izposoje koles govorimo o koncesijski storitvi. Razlogi za takino oceno so
sledeci:

e vetino finanénih sredstev za izvedbo projekta zagotavljala zasebni partner, ki tako postane
tudi lastnik opreme. Z njo upravlja na nacin, da zagotovi dogovorjeno storitev izposoje koles,
informacijski portal, vzdrievanje koles oziroma zamenjavo po potrebi, zagotavljanje s
pogodbo dolocenih kriterijev kvalitete storitev za izposojo.

e skoraj vsa poslovna tveganja vzpostavitve in obratovanja nosi zasebni partner (Tabela 16:
Porazdelitev tveganj).

Po Direktivi o podeljevanju koncesijskih pogodb je za opredelitev razmerja kot koncesijskega klju¢no,
da koncesionar prevzame bistveno operativno tveganje, ki izhaja iz projekta. Steje se, da koncesionar
prevzame bistveno operativno tveganje, ¢e ni zagotovljeno, da se mu povrnejo nalozbe ali stroski, ki
so nastali pri izvajanju gradenj ali storitev, ki so predmet koncesije. V preambuli Direktive je
pojasnjeno, da glavna znacilnost koncesije, tj. pravica do uporabe gradenj ali storitev, vedno pomeni
prenos gospodarskega tveganja na koncesionarja, vkljuéno z moinostjo, da se nalozbe in stroski, ki
nastanejo pri upravljanju podeljenih gradenj ali storitev, ne bodo povrnili. Uporaba posebnih pravil,
ki urejajo podeljevanje koncesij, ne bi bila upravicena, ¢e bi narotnik izvajalca razbremenil
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morebitnih izgub tako, da bi mu jamdil minimalne prihodke, ki bi bili enaki ali vi3ji od stroskov, ki jih
ima izvajalec pri izvajanju narocila. Hkrati je v preambuli pojasnjeno, da je treba nekatere ureditve, ki
jih v celoti placa narocnik, $teti za koncesije, e je povrnitev nalozb in stroskov, ki so izvajalcu nastali
pri izvajanju gradnje ali zagotavljanju storitve, odvisna od dejanskega povprasevanja po storitvah ali
sredstvih oziroma njihove dobave.

V primeru odlocitve za obliko koncesijskega partnerstva, bi ob¢ina po izvedenem postopku izbire
zasebnega partnerja z njim sklenila koncesijsko pogodbo, s katero bi na zasebnega partnerja prenesla
pravico (in obveznost) za izvedbo projekta.

Obéina bi na zasebnega partnerja prenesla tudi pravico uporabe obstojece infrastrukture, ki je nujno
potrebna za izvajanje projekta. Zasebni partner bi bil zavezan vzpostaviti, upravljati in vzdrZevati
sistem izposoje koles v dogovorjenem obsegu (120 koles, na 12 postajah), vkljuéno s financiranjem in
projektiranjem in vsem potrebnim za vzpostavitev in ohranjanje nemotenega delovanja. Zasebni
partner je v trajanju razmerja JZP upravi¢en do placila storitve. V primeru, da zasebni partner ne
zagotovi zahtevane storitve (v skladu s pogodbo dolocenimi kriteriji kvalitete izvajanja storitev), ni
upravi¢en do placila.

Model lastninske pravice na objektih mora biti opredeljen Ze v javnem razpisu za izbiro zasebnega
partnerja. Pri odloditvi je potrebno skrbeti predvsem za zagotavljanje javnega interesa, ki se kaze v
kvalitetnem, trajnem in neprekinjenem izvajanju pogodbenih obveznosti iz koncesijske pogodbe. Za
javni interes je potrebno poskrbeti tudi preko institutov izlocitvene pravice v primeru stecaja ali
drugega nacina prenehanja zasebnega partnerja, ter razlastitve v primeru prenehanja koncesijskega
razmerja. Pri urejanju teh vpra3anj je potrebna posebna skrbnost predvsem pri sestavi koncesijskega
akta in koncesijske pogodbe. Glede na navedeno, je koncesijsko razmerje javno-zasebnega
partnerstva primerna in ustrezna oblika javno-zasebnega partnerstva.

Ob upostevanju doloébe 80. &lena ZJZP je treba ugotoviti, da je mogoce javno-zasebno partnerstvo
izvesti na nacin, da objekti in naprave koncesije postanejo bodisi takoj (na primer model zgradi-
prenesi v last-upravljaj ali BTO) bodisi po preteku dolocenega obdobja (na primer model zgradi-
upravljaj-prenesi v last ali BOT) lastnina javnega partnerja, razen ¢e to ni mogote oziroma ekonomsko
upravic¢eno (na primer model izgradi-upravljaj-ohrani v lasti ali BOO).

Ob tem je smiselno vzeti v obzir dolo¢be Direktive o podeljevanju koncesijskih pogodb,” ceprav Se ni
bila prenesena v slovenski pravni red in Slovenija v tem delu z implementacijo zamuja, ki doloca, da
iteje, da koncesionar prevzame bistveno operativno tveganje, ¢e ni zagotovljeno, da se mu povrnejo
nalozbe ali stroski, ki so nastali pri izvajanju gradenj ali storitev, ki so predmet koncesije. V preambuli
Direktive o podeljevanju koncesijskih pogodb je pojasnjeno, da glavna znacilnost koncesije, tj. pravica
do uporabe gradenj ali storitev, vedno pomeni prenos gospodarskega tveganja na koncesionarja,
vkljuéno z moZnostjo, da se naloZbe in stroski, ki nastanejo pri upravljanju podeljenih graden;j ali
storitev, ne bodo povrnili. Uporaba posebnih pravil, ki urejajo podeljevanje koncesij, ne bi bila
upravi¢ena, ¢e bi naroénik izvajalca razbremenil morebitnih izgub tako, da bi mu jam¢il minimalne
prihodke, ki bi bili enaki ali viji od stroskov, ki jih ima izvajalec pri izvajanju narocila. Hkrati je v
preambuli Direktive o podeljevanju koncesijskih pogodb pojasnjeno, da je treba nekatere ureditve, ki
jih v celoti plaa naroénik, $teti za koncesije, ¢e je povrnitev nalozb in stroskov, ki so izvajalcu nastali
pri izvajanju gradnje ali zagotavljanju storitve, odvisna od dejanskega povprasevanja po storitvah ali
sredstvih oziroma njihove dobave.’® Navedene dolocbe je v zvezi s projektom izposoje koles treba

® Direktiva 2014/23/EU Evropskega parlamenta in Sveta z dne 26. februarja 2014 o podeljevanju koncesijskih
pogodb, Uradni List EU, 3t. L 94 z dne 28. marec 2014, str. 1-64.

10 pirektiva o podeljevanju koncesijskih pogodb, preambula, tocka 18.
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razumeti na nacin, da koncesionar prevzame vecino tveganj projekta, torej tveganje projektiranja,
izvedbe in upravljanja, vkljutno s tveganjem financiranja potrebnih ukrepov za vzpostavitev in
obratovanje sistema izposoje, kot tudi tveganje zagotavljanja dogovorjenega obsega storitev, pri
¢emer so placila koncesionarju vezana in odvisna od dejansko izvedenih aktivnosti za zagotavljanje
storitve v predpisani kvaliteti in obsegu. V zvezi s tem je priporocljivo, da se s pogodbo opredelijo
placilni mehanizmi bonusov in malusov, ki finanéno nagradijo izvajalca, ki dosega visje standarde
kvalitete izvedenih storitev od dogovorjenih in finan¢no kaznuje izvajalca, ki ne dosega minimalno
dogovorjenih standardov kvalitete. Tako se spodbuja koncesionarje, da so motivirani izvajati ¢im
kvalitetnej$o storitev v ¢im vedjem obsegu, saj to zviSuje pladilo, ki ga prejmejo. Ob tem je kljucno, da
se v fazi izvedbe javnega razpisa jasno in transparentno dolo¢i metodologija izracuna in opredelitve
kriterijev kvalitete in obsega izvedbe, ki omogota v fazi izvajanja koncesije tudi nadzor nad
dosezenimi rezultati in izvajanje (potrjevanje) placil, do katerih je koncesionar upravicen.
Opredeljena metodologija mora na eni strani opredeljevati in meriti u€inke in kvaliteto storitev ter na
drugi strani omogocati tudi njihovo transparentno verifikacijo in potrjevanje.

Ob upostevanju zgoraj navedenega in ob analizi veljavne zakonodaje je mogoce ugotoviti, da so za
izvedbo projekta izposoje koles v Sloveniji primerne predvsem naslednje oblike oz. modeli javno-
zasebnih partnerstev:

a) koncesijska oblika DFBTO;
b) koncesijska oblika DFBOT;
¢) koncesijska oblika DFBOO,

katerih poglavitne karakteristike so podrobneje predstavljene in analizirane v nadaljevanju.
a) KONCESIJSKA OBLIKA DFBTO

Koncesija v obliki DFBTO (model: projektiraj-financiraj-zgradi-prenesi v last koncedenta- upravljaj) je
uporabna v primerih, ko koncesionar ne postane lastnik izvedenih ukrepov, ampak lastninska pravica
na izvedenem ukrepu takoj preide na koncedenta torej v primerih, kjer pride do trajne spojitve
izvedenega ukrepa z nepremiénino in velja naelo superficies solo cedit' ter koncedent bodisi ne Zeli
ali ne more podelitvi npr. stavbne pravice, pri ¢emer bi se navedeno lahko Stelo kot vlaganje
koncesionarja v javno infrastrukturo, torej v tuje osnovno sredstvo, kar bi imelo za posledico
povecanje javnega dolga.

b) KONCESISKA OBLIKA DFBOT

Koncesija v obliki DFBOT (model: projektiraj-financiraj-zgradi-upravljaj-prenesi v last koncedenta) je
uporabna v primerih, ko koncesionar lahko ostane lastnik izvedenih ukrepov, torej v primerih, ko ne
preide do trajne spojitve izvedenega ukrepa z nepremicnino ali ko je mogoca in dopustna podelitev
npr. stavbne pravice koncesionarju za ¢as koncesije. V primeru uporabe instituta stavbne pravice je
treba posebno pozornost nameniti vprasanju placila nadomestila za podeljeno stavbno pravico in na
drugi strani vprasanju povefane vrednosti infrastrukture zaradi vlaganj koncesionarja v javno
infrastrukturo ob prenehanju koncesijskega razmerja. Prednost navedenega modela je v tem, da ne
vpliva na povetanje javnega dolga koncedenta in da koncesionarju omogocta, da investicije vodi v
svojih poslovnih knjigah, kot svoja osnovna sredstva.

1 styarnopravni zakonik (Uradni list RS, $t. 87/02 in 91/13) v 8. ¢lenu dolota: Vse, kar je po namenu trajno
spojeno ali je trajno na nepremicnini, nad ali pod njo, je sestavinag nepremicnine, razen ¢e zakon dofoca drugace.
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c) KONCESISKA OBLIKA DBOO

Za koncesijo v obliki DBOO (model: projektiraj-zgradi-upravljaj-ohrani v lasti) je relevanten predvsem
drugi odstavek 80. ¢lena Zakona o javno-zasebnih partnerstvih, ki doloca, da v primeru, ce objekti in
naprave koncesije ne postanejo lastnina koncedenta, gre za koncesijo storitve. Gre torej za obliko,
kjer lastnik izvedenih ukrepov ostane koncesionar. Za razliko od zgoraj navedenih koncesijskih oblik,
kjer se postopek izvedbe javnega razpisa vodi ob upostevanju dolocb predpisov o javhem narocanju,
se v tem primeru podelitve koncesije storitve ne izvaja po pravilih predpisov o javhem narocanju,
ampak se postopek javnega razpisa izvede ob upostevanju pravil Zakona o javno-zasebnem
partnerstvu, v primerih ko koncesijska storitev vklju€uje tudi izvajanja gospodarske javne sluzbe, tudi
ob upostevanju Zakona o gospodarskih javnih sluibah, medtem ko se pravila predpisov o javhem
naroéanju uporabljajo le smiselno.’” Ob tem je treba opozoriti, da tak$na ureditev (3e) velja iz razloga,
ker Slovenija zamuja z implementacijo oz. uveljavitvijo Direktive o podeljevanju koncesijskih pogodb,
ki sicer zahteva, da se postopek javnega razpisa izvede tudi v primerih koncesij storitev. Direktiva o
podeljevanju koncesijskih pogodb bi morala biti prenesena v slovenski pravni red do 18. aprila 2016.
Republika Slovenija je Ze prejela opomin Evropske komisije za neprenos te direktive.**

Direktiva o podeljevanju koncesijskih pogodb, z implementacijo katere Republika Slovenija -
kot re¢eno - zamuja, dolo¢a, da Steje, da koncesionar prevzame bistveno operativno
tveganje, e ni zagotovljeno, da se mu povrnejo nalozbe ali stroski, ki so nastali pri izvajanju
gradenj ali storitev, ki so predmet koncesije. V preambuli Direktive o podeljevanju
koncesijskih pogodb je pojasnjeno, da glavna znacilnost koncesije, tj. pravica do uporabe
gradenj ali storitev, vedno pomeni prenos gospodarskega tveganja na koncesionarja,
vkljuéno z moznostjo, da se nalozbe in stroski, ki nastanejo pri upravljanju podeljenih graden;
ali storitev, ne bodo povrnili. Uporaba posebnih pravil, ki urejajo podeljevanje koncesij, ne bi
bila upravicena, ¢e bi naro¢nik izvajalca razbremenil morebitnih izgub tako, da bi mu jamdil
minimalne prihodke, ki bi bili enaki ali visji od stroskov, ki jih ima izvajalec pri izvajanju
narotila. Hkrati je v preambuli Direktive o podeljevanju koncesijskih pogodb pojasnjeno, da
je treba nekatere ureditve, ki jih v celoti pla¢a narocnik, Steti za koncesije, Ce je povrnitev
nalozb in stroSkov, ki so izvajalcu nastali pri izvajanju gradnje ali zagotavljanju storitve,
odvisna od dejanskega povprasevanja po storitvah ali sredstvih oziroma njihove dobave.

Navedene dolocbe je v zvezi s projektom izposoje koles treba razumeti na nacin, da zasebni
partner prevzame vedino tveganj projekta, torej tveganje projektiranja, gradnje in
upravljanja oz. vzdrievanja, vkljuéno s tveganjem financiranja potrebnih ukrepov za izvedbo
projketa, kot tudi tveganje zagotavljanja minimalnega dogovorjenega standarda kvalitete in obsega
storitev, pri ¢emer so platila zasebniku vezana in odvisna od doseZenih kriterije kvalitete izvedbe
storitev.

d) KOMBINACIJA MODELOV

Odvisno od obsega in vrste izvedenih ukrepov lahko koncedent uporabi tudi kombinacijo zgoraj
opredeljenih modelov, pri éemer se ob cilju gospodarnosti zasleduje tudi cilj uCinkovite realizacije
projekta in uravnotezene razdelitve tveganj. Kot je bilo Ze pojasnjeno, je v okviru navedenih modelov
dopustno tudi sofinanciranje projekta s strani koncedenta in sicer v obsegu, ki je neobhodno

12 Uradni list RS, §t. 32/93, 30/98, 127/06, 38/10in 57/11.

3 Glej sporotilo za javnost Komisije dne 26. maja 2016, na strani <http://ec.europa.eu/growth/tools
databases/newsroom/cf/itemdetail.cfm?item id=8826> 19. avgust 2016.
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potreben, da se izvede celoten projekt, v kolikor se sofinanciranje izvedbe ukrepov s strani
koncedenta nanada zgolj na tiste investicijske ukrepe, ki niso rentabilni in jih brez javnega
sofinanciranja koncesionarji ne bi Zeleli financirati, je pa njihova izvedba z vidika celovitosti izvedenih
ukrepov in racionalnosti vodenja investicij smiselna in ekonomsko upravi¢ena. V takdnih primerih
mora koncedent izdelati poseben investicijski dokument, ki mora potrditi upravienosti izvedbe
projekta s sofinanciranjem izvedbe posameznih ukrepov iz proracuna ter opredeliti najvisjo dopustno
vi§ino javnih sredstev, ki se bodo namenila za izvedbo ukrepov energetske sanacije ter vpliv na
delitev ustvarjenih prihrankov in povracilno dobo.

Glede na zgoraj navedeno in glede na predvideno delitev tveganj, kot je opredeljena v Tabeli 16
(Prikaz porazdelitve tveganj v primeru koncesijskega partnerstva) lahko ugotovimo, da so izpolnjeni
pogoji, da se predmetno javno-zasebno partnerstvo opredeli kot koncesijska oblika, saj koncesionar
prevzema znatno operativno tveganje pri zagotavljanju javne dobrine. Ob tem je klju¢no, da se v
koncesijski pogodbi podrobno opredeli obseg in kvalitetea storitev ter nadzor nad izvajanjem in da se
navedeno uposteva pri oblikovanju modela financiranja izvajanja storitev, pri ¢emer se koncesionarju
priznajo bonusi, ¢e je storitev kvalitetnejsa in obseinejSa od garantirane in malusi v kolikor je
navedeno slab3e oziroma manje od dogovorjenega. Ob tem je smotrno tudi opredeliti najvisje
dopustno odstopanje, da se storitev $e Steje za opravljeno, kar predstavija osnovo za obracun
opravljenih storitev.

8 OCENA UPRAVICENOSTI I1ZVEDBE PROJEKTA PO MODELU JAVNO-
ZASEBNEGA PARTNERSTVA

8.1 Kazalniki upravic¢enosti izvedbe projekta po modelu JZP

Pravilnik o vsebini upravicenosti izvedbe projekta po modelu javno zasebnega partnerstva (Ur.L.RS, 5t.
32/2007), v svojem 3. élenu navaja naslednje kriterije za ocenjevanje projektov:
s Zivljenjska doba projekta,
s neto sedanje vrednosti,
interne stopnje donosnosti,
rezultatov in ciljev projekta, izvedenega na tradicionalen nacin ali po modelu JZP,
stroSkov in koristi vioZenih sredstev v projekt.

Dodali smo 3e visino potrebnih investicijskih sredstev.

V Tabeli 17 je prikazana izvedena ocena upravi¢enosti investicije lastnih sredstev Ob¢ine Maribor na
tradicionalen nacin in po modelu JZP.

Tabela 17: Ocena upravicenosti investicije

Financiranje projekta z Financiranje projekta z JZP | Financiranje projekta z JZP

Kazalnik lastnimi sredstvi - vidik - vidik javnega partnerja - vidik zasebnega
javnega partnerja partnerja
Dbr.avnavana.doha 15 15 15
projekta v letih
:":fiek pahenavis 2.855.500 EUR 2.467.000 EUR 3.859.680 EUR
eti
Cilji investicije Vzpostaviti sistem izposoje | Vzpostaviti sistem izposoje | Vzpostaviti sistem izposoje
koles na 12 lokacijah s po koles na 12 lokacijah s po koles na 12 lokacijah s po
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10 kolesi. Vzdrzevati
sistem in zagotavljati
uporabnikom visoko
kvaliteto storitev (nizka
cena, vedno na voljo
kolesa na vsaki postajo,
vzpostavitev sistema
pomoci uporabnikom z
hitro odzivnostjo.

10 kolesi. Vzdrievati
sistem in zagotavljati
uporabnikom visoko
kvaliteto storitev (nizka
cena, vedno na voljo
kolesa na vsaki postajo,
vZpostavitev sistema
pomoci uporabnikom z
hitro odzivnostjo.

10 kolesi. Vzdrievati
sistem in zagotavljati
uporabnikom visoko
kvaliteto storitev (nizka
cena, vedno nz voljo
kolesa na vsaki postajo,
vzpostavitev sistema
pomoti uporabnikom z
hitro odzivnostjo.

Vzpostavljen sistem
izposoje koles, kvalitetno
in finanéno uéinkovito
upravljan.

Vzpostavljen sistem
izposoje koles, kvalitetno
in finanéno ucinkovito
upravljan.

Vzpostavljen sistem
izposoje koles, kvalitetno
in finanéno udinkovito
upravljan.

Srednja, zaradi
pomanjkanja znanja in
financnih sredstev

Velika

Velika

Na podlagi primerjave kazalnikov v Tabeli 17 lahko zakljuéimo, da je izvedba projekta izposoje koles

po sistemu javno — zasebnega partnerstva najprimernejsa.

8.2 Gospodarnost izvedbe javno zasebnega partnerstva (test gospodarnosti)

Nacelo gospodarnosti zahteva, da naj bodo viri, ki jih uporablja javni partner za opravljanje konkretne
dejavnosti, na voljo ob pravem ¢asu, v ustrezni koli¢ini ter po najboljsi ceni.

Rezultati investicije
Moinost izvedbe

| Tabela 18: Kriteriji ocene gospodarnosti

Viozki

Na voljo ob pravem ¢asu

Na voljo v ustrezni koli€ini

Na voljo po najboljsi ceni

Lastna sredstva

Ne, sredstva lahko
obéina zagotovi v
obdobju 5 let

Da, vendar s pomembnimi
posledicami na razvoj
drugih dejavnosti lokalne
skupnosti.

Presoja na 4 % financni
interni stopnji donosnost
investicije.

Nepovratna sredstva

Ne

Ne v zadostni vidini.

Da.

Zasebna sredstva

Da, izraiena volja
zasebnega sektorjav
obliki predloZene Vloge o
zainteresiranosti za
izvedbo projekta v obliki
javno-zasebnega
partnerstva

Da, izrazena volja
zasebnega sektorja v obliki
predloiene vioge o
zainteresiranosti za
izvedbo projekta v obliki
javno-zasebnega
partnerstvain

Donos na vloZena lastna
sredstva ponudnika je
donos na dolgorotna
sredstva, ki so nujno
potrebna za izvajanje
koncesionirane dejavnosti
in so v lasti koncedenta ali
pridobljeni na banénem
trgu. Zgornja sprejemljiva
meja viSine donosa je 5 %
finanéna interna stopnja
donosnosti investicije.
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Politiéna volja Da, sklep Mestnega Odlotitev bo sprejel
realizirati projekt sveta MOM o potrditvi mestni svet, ko bo

Dokumenta identifikacije | obravnaval Akt o javno-
investicijskega projekta zasebnem partnerstvu za
vzpostavitve sistema izvedbo projekta.

izposoje koles. Sprejeti
Stevilni razvojni
dokumenti, ki vkljucujejo
podrotje mobilnosti in
kolesarjenja.

VloZeno delo Da. Da. Da, v skladu s sistemskimi
zaposlenih resitvami.
Pravna podlaga Da, pravna podlaga je Da, pravna podlaga je

Zakon o javno-zasebnem | Zakon o javno-zasebnem
partnerstvu. partnerstvu,

Projekt, za katerega menimo, da je gospodaren na vloZene vire, da je ucinkovit pri njihovi uporabi ter
pri upravljanju teh virov in da uspesno ustvarja nacrtovane rezultate, lahko $tejemo kot smotrnega.
Test smotrnosti odgovarja na vprasanje ali davkoplacevalci dobijo dovolj kvalitetne storitve za svoj
denar oziroma ali bi bilo mo¢ doseci enake rezultate z manjsimi finanénimi vloZki. Pri analiziranju
smotrnosti i3¢emo torej odgovore na vprasanja :

ali lahko zve¢amo kakovost storitev;

ali je mo¢ dosegati stroskovno uéinkoviteje dosegati dolocene cilje;
ali je mogoce vpeljati boljSe nacine dela;

ali se je mogoce izogniti izgubam v procesih.

Za model javno zasebnega partnerstva lahko re¢emo:

storitve bodo kakovostnejse, saj bo kakovost storitev opredeljena v pogodbi in placilo bo
vezano na obseg in kvaliteto opravljene storitve,

zasebni partner obi¢ajno vgrajuje najnovejée in najoptimalnejse tehnologije in resitve, saj s
tem zelo optimira izvajanje storitve. Za to ima na voljo tudi vso potrebno znanje,

cilie bomo dosegli stroskovno ucinkoviteje, saj je to temeljno dolocilo pogodbe, v kateri se
zasebni partner zaveie, da bo zagotavljal optimalno izvedbo storitev. V primeru ne izvedbe
ali nekvalitetne storitve se za storitev placilo ne izvede, oziroma se lahko plaga naroc¢niku
tudi pogodbena kazen (malusi).

prav tako so obi¢ajno kvalitetnejsi nacini dela in manjse izgube v procesih, ki jih izvaja zasebni
partner, saj je njegova poslovna uspesnost od tega neposredno odvisna. V javnem sektorju te
povezave ni.

8.2.1 Kvalitativno vrednotenje elementov analize za posamezne variante

V analizi uéinkov za porabljeni denar ocenjujemo posamezne elemente s kvalitativnimi vrednostmi.
Pri vsaki izmed primerjanih variant izvedbe ocenjujemo naslednje elemente:

zagotavljanje kvalitete,
izpolnjevanije ciljev,

stroski vzdrievanja in obratovanja,
druzbene koristi,

tveganja,

garancije,
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» ustvarjanje strateSkega partnerstva,
» yplivi na okolje,
* usposobljenost ponudnika.

V nadaljevanju so v tabelah prikazane analize udinkov izvedbe investicije z lastnimi sredstvi in po

sistemu javno zasebnega partnerstva.

lzvedba investicije z lastnimi sredstvi

Tabela 19: Kvalitativno vrednotenje ucinkov izvedbe investicije z lastnimi sredstvi

5

Element analize

Nizka dodana vrednost

Srednja dodana
vrednost

Visoka dodana
vrednost

zagotavljanje kvalitete

Zagotovljeni v skladu s
kvaliteto projektnih
reSitev. Ni pa
zagotovljena visoka
korelacija med
kvaliteto gradnje in
strodki vzdrievanja ter
upravljanjem sistema.

izpolnjevanje ciljev

Cilji stroskovne
utinkovitosti
obratovanja in
vzdrzevanja sistema
izposoje so
zagotovljeni s srednjo
stopnjo verjetnosti in
niso vezani na
doseganje pozitivnega
prihodkovno-
odhodkovnega
razmerja.

Cilji investicije so
zagotovljeni z veliko
stopnjo verjetnosti.

stroski vzdrzevanja in
obratovanja

Ni zagotovljena visoka
korelacija med
kvaliteto gradnje in
stroski vzdrievanja. Ni
zagotovila za
doseganje pozitivnega
prihodkovno -
odhodkovnega
razmerja.

druzbene koristi

Velike druzbene koristi
na podrocju
zagotavljanja
trajnostne mobilnosti.

tveganja

Sorazmerno nizka na
podroéju izvedbe

garancije

Garancije za izvedbo del
in na kvaliteto opreme

ustvarjanje strateskega
partnerstva

Ustvarjanja strateskih
partnerstev ni.

vplivi na okolje

Zanemarljivi

10

usposobljenost ponudnika

Tveganja povezana z

a4




Ocena upravicenosti javno-zasebnega partnerstva za izvedbo projekta vzpostavitev in obratovanje

sistema izposoje/souporabe koles v Mestni obcini Maribor

usposobljenostjo
ponudnika so srednja
in vplivajo na bodote
obratovanje sistema
izposoje koles.

Izvedba investicije po modelu javno-zasebnega partnerstva

Tabela 20: Kvalitativno vrednotenje ué¢inkov Izvedba investicije po modelu javno-
zasebnega partnerstva

z

Element analize

Nizka dodana
vrednost

Srednja dodana
vrednost

Visoka dodana vrednost

zagotavljanje kvalitete

Osnovni elementi
kvalitete so zagotovljeni
v skladu s kvaliteto
projektnih resitev.
Zagotovljena je visoka
korelacija med kvaliteto
izvedbe in stroski
vzdrievanja in
upravljanja. Tveganje
kvalitete izgradnje in
upravljanja objektov je
na strani zasebnega
partnerja.

izpolnjevanje ciljev

Cilji kvalitete izvedbe in
izvajanja storitev so
zagotovljeni z veliko
stopnjo verjetnosti, saj je
od izpolnitve cilja
kvalitete odvisna
povrnitev vlozenih
sredstev zasebnega
partnerja oziroma placilo
storitev., Nadzor nad
izvedbo storitev je
pogodbeno doloéen.

strodki vzdrievanja in
obratovanja

Zagotovljena je visoka
korelacija med kvaliteto
izvedbe in strodki
vzdrzevanja. Javni
partner nima zagotovila
za doseganje pozitivnega
prihodkovno -
odhodkovnega razmerja
in posleditno donosa.
Tveganje je na strani
zasebnega partnerja.

druzbene koristi

Velike druibene koristi
na podrotju
zagotavljanja energetske
utinkovitosti

tveganja

Srednja tveganja

Sorazmerno nizka na
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Ocena upravicenosti javno-zasebnega partnerstva za izvedbo projekta vzpostavitev in obratovanje
sistema izposoje/souporabe koles v Mestni obcini Maribor

izvajanja podrotju same izgradnje.
koncesionirane
dejavnosti.
6 garancije Niso potrebne.
Z izvedbo projekta v
obliki javno-zasebnega
; ustvarjanje strateskega partnerstva je mogoce
partnerstva ustvariti stratesko
partnerstvo in t.i. win-
win situacijo.
8 vplivi na okolje Zanemarljivi
So srednja in
odvisna od
bodocega
10 usposobljenost ponudnika obratovanja
objektov. Tveganja
nosi izkljuéno
zasebni partner.
Tabela 21: Analiza kvalitativnega vrednotenja variant
Lastno
" el Javno zasebno
28 Element analize financiranje s
: . partnerstvo
strani obcine
1 zagotavljanje kvalitete 2 3
2 izpolnjevanje ciljev 2,5 3
3 stroski vzdrzevanja in obratovanja 2 3
4 druzbene koristi 3 3
5 tveganja 3 25
6 garancije 1 3
7 ustvarjanje strateSkega partnerstva 1 3
8 vplivi na okolje 1 1
9 usposobljenost ponudnika 2 2
Skupaj 17,5 23,5

Kriteriji tockovanja: nizka vrednost je ovrednotena z 1 tocko, srednja vrednost je
ovrednotena z 2 totkama, visoka vrednost je ovrednotena s 3 tockami, kadar je kvalitativna
ocena umes&ena v dva kriterija je za tockovanje uporabljeno njuno aritmetiéno povpredje.

9 KUUCNE UGOTOVITVE OCENE UPRAVICENOSTI

Ocena upravicenosti je podala sledece zakljucke:
Projekt je z vidika javnega interesa zelo potreben, saj pozitivno vpliva na Zivljenje in delo
obéanov, obiskovalcev ter okolje v Mariboru. lzvedba bo imela merljive pozitivne ucinke.

Evropske, Slovenke in obginske strategije, programi in akcijski nagrti na podrocju transporta,
okolja in energije podpirajo kolesarjenje in izposojo/souporabo koles kot potreben del
trajnostne mobilnosti. Izkudnje iz tujine kaZejo, da taksni projekti pripomorejo tudi h
gospodarskemu razvoju mest in njihovi $irsi prepoznavnosti.
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Ocena upravicenosti javno-zasebnega partnerstva za izvedbo projekta vzpostavitev in obratovanje
sistema izposoje/souporabe koles v Mestni obcini Maribor

Tehnicna analiza je pokazala, da promotor nudi enake storitve kot javni partner. Javni partner
podaja SirSi razvojni koncept — to pomeni vec izposojevalnic in vec koles. lzvedba projekta,
kot ga predlaga promotor, nudi tehni¢ne moZnosti za razdiritev. V razpisu za izbor zasebnega
partnerja in v pogodbi se mora definirati na kakSen nacin se bo projekt razsiril na optimalno
raven, kot predlaga IP, ali z istim zasebnim partnerjem ali se bo lahko iskal nov partner.
Okoljska analiza je pokazal, da projekt zelo pozitivho vpliva na okolje. V promotorki viogi
analiza na okolje ni bila posebej predstavljena. Vendar lahko predpostavimo, da tehniéno
enak sistem, kot je preucevan v IP, prinasa enake okoljske koristi.

Financ¢na analiza je bila izvedena za obdobje trajanja projekta 15 let, kot je ponudil promotor,
in je pokazala, da izvedba projekta zahteva investicijske in obratovalne finanéne vloZke.
Predvsem obratovanje in vzdrievanje projekta zahteva s strani javnega partnerja
vzpostavitev novih sistemov, ker do sedaj teh storitev v obcCini $e ni bilo. Finan¢ne in
ekonomske analize ter kazalniki kaZejo, da je izvedba projekta v obliki javno zasebnega
partnerstva za ob¢ino nekoliko ugodnejsa kot izvedba z lastnimi sredstvi. Pozitivni ucinki se
kazejo tudi v tem, da lahko obcina investicijska sredstva, ki bi jih za izvedbo projekta
namenila v letu 2019, nameni za investicije, ki jih ni moZno izvajati v obliki javno zasebnega
partnerstva. Zasebni partner je v Vlogi zainteresiranosti podal predlog, da se placilo javnega
ponudnika poracuna s placilom taks za oglasevanje. Predlagan model ni bil preucen z vidika
javno-financ¢ne zakonodaje in ga v analizi nismo upostevali. MoZnost poratunavanja je
potrebno posebej preuciti.

Test gospodarnosti in smotrnosti projekta je pokazal, da je vkljucitev zasebnega partnerja
gospodarna in smotrna ter upravicena.

Pravna analiza izvedbe javno zasebnega partnerstva je pokazala, da je za izvedbo
obravnavanega projekta primerno izbrati koncesijo storitev. Pri nadaljnjih aktivnostih je
potrebno natanéno upostevati porazdelitve tveganj med javnim in zasebnim partnerjem, to
pomeni, da mora vecino tveganj, kot je predstavljeno v Tabeli 16, prevzeti zasebni partner. V
nasprotnem primeru gre za javno naroc¢nisko javno zasebno partnerstvo in tak3na oblika
partnerstva ima vpliv na proracun obtine oziroma vpliva na dolg. V tem primeru se mora v
skladu z zakonodajo za projekt pridobiti mnenje Ministrstva za finance o zadolZevanju ob¢ine.
Porazdelitev tveganj mora biti jasno opredeljeno v javnem razpisu za izbiro zasebnega
partnerja in nato v pogodbi. Prav tako morajo biti opredeljena merila kakovosti storitev in
nafin preverjanja te kakovosti. Dejstvo je, da v kolikor storitev s strani zasebnega partnerja
ne bo opravljena v dogovorjenem obsegu in kvaliteti, plaila za izvedeno storitev ne more
biti. Celo ve¢, zasebni partner je dolZan plaéati maluse oziroma v skrajnem primeru lahko
pride do prekinitve pogodbe. Prav tako mora pogodba opredeljevati tudi bonuse v primeru,
da zasebni partner izvaja kvalitetnejSo in obseinejio storitev od dogovorjene. Vzpostaviti pa
se mora natancen nacin merjenja in preverjanja kakovosti storitev. Najmanj enkrat letno se
mora pripraviti analiza poslovanja in biti potrjena tako s strani javnega kot zasebnega
partnerja. To dolocilo mora vsebovati tudi koncesijska pogodba.
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10 SKLEP IN PREDLOG NADALINIH AKTIVNOSTI

Na podlagi ugotovitev in predstavljenih dejstev ugotavljamo, da je izvedba projekta Vzpostavitev in
obratovanje sistema izposoje/souporabe koles v Mestni obcini Maribor po modelu javno zasebnega
partnerstva najprimernej$a oblika izvedbe projekta. Zato Mestni obéini Maribor predlagamo, da
nadaljujejo s postopkom izbire zasebnega partnerja za izvedbo projekta.

V skladu z zakonodajo so predvidene sledece aktivnosti:
1. potrditev Ocene upravicenosti na Mestne svetu MOM;
priprava koncesijskega akta in potrditev le-tega na Mestnem svetu MOM,;
priprava javnega razpisa za izbiro zasebnega partnerja;
priprava osnutka koncesijske pogodbe;
izvedba in zakljucek postopka zasebnega partnerja, ki vkljucuje pogajanja;
podpis koncesijske pogodbe;
vzpostavitev sistema izposoje/souporabe koles in obratovanje v koncesijski dobi;
v €asu trajanja koncesijske pogodbe reden nadzor nad izvajanjem koncesije in porocanje o
nadzoru. Poroéilo je priloga racunu za izvajanje storitev najmanj enkrat letno.

NN A WN
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Obrazlozitev Ocene upravi¢enosti JZP za MS MOM:

Zakon o javno-zasebnem partnerstvu (Uradni list RS, §t. 127/06, Uradni list Evropske unije, §t. 317/07,
314/09, 319/11, 335/13 in 307/15, v nadaljevanju: ZJZP) doloéa, da se lahko javno-zasebno
partnerstvo oblikuje na dva temeljna nacina: kot zasebno vlaganje v javne projekte in kot javno
sofinanciranje zasebnih projektov, ki so v javnem interesu. V ta namen se vzpostavi dolo¢eno pravno
razmerje med javnim in zasebnim partnerjem. Vendar pa namen ZJZP ni zgolj omogoditi, da javni in
zasebni sektor skupaj izvajata projekte, ampak tudi pospesiti zasebna vliaganja. Ko se torej javni partner
odloca za projekt, mora po dolocbi prvega odstavka 8. ¢lena ZJZP oceniti, ali obstaja mozZnost za javno-
zasebno partnerstvo. Ce oceni, da te moZnosti ni, se projekt izvede samo 2 javnimi sredstvi, ali se
projekt sploh ne izvede (e npr. javnih sredstev sploh ni) ali pa javni partner premisli o spremenjeni
vsebini in vrednosti projekta. Oceno © moznosti 0z. upravi¢enosti javno-zasebnega partnerstva mora
pripraviti javni partner, kadar se odloca za izvedbo projekta in takrat, kadar poda pobudo za izvedbo
skupnega projekta katera od oseb zasebnega prava (promotor).

Pred sprejemom odlocitve javnega partnerja o ugotovitvi javnega interesa za sklenitev javno-
zasebnega partnerstva, je potrebno opraviti t.i. predhodni postopek, ki se zane z oceno, ali je mogoce
posamezni projekt izvesti kot javno-zasebno partnerstvo (ocena upravi¢enosti izvedljivosti projekta in
primerjava razliCic oz. drugega projekta) in ali je to ekonomsko upravi¢eno. Namen predhodnega
postopka je, da se ugotovi, ali so izpolnjeni ekonomski, pravni, tehniéni, okoljevarstveni in drugi pogoji
za izvedbo projekta in sklenitev razmerja javno-zasebnega partnerstva, da se opredelijo temeljni
elementi javno-zasebnega partnerstva za dolocitev vsebine odlocitve in/ali da se opredelijo temeljni
elementi javno-zasebnega partnerstva za dolocitev vsebine akta o javno-zasebnem partnerstvu.
Predhodni postopek je torej namenjen povezovanju razliénih precej kompleksnih in medsebojno
povezanih vprasanj z razliénih podrodij. Zato zakon kot podlago za izvedbo predhodnega postopka
predvideva izdelavo t.i. investicijskega elaborata, ki jo javni partner pripravlja skladno s Pravilnikom o
vsebini upravic¢enosti izvedbe projekta po modelu javno zasebnega partnerstva (Uradni list RS, 3t.
32/07), Uredbo o enotni metodologiji za pripravo in obravnavo investicijske dokumentacije na
podroéju javnih financ (Uradni list RS, 3t. 60/06, 54/10 in 27/16) in drugimi relevantnimi podzakonskimi
aktl.

Namen tega dokumenta je preveritev upravienosti izvedbe projekta po modelu javno-zasebnega
partnerstva in ugotoviti, ali je moZno in smiselno omenjeni investicijski projekt izvesti z lastnimi
proracunskimi sredstvi ob¢ine na tradicionalne nadin ali po modelu javno-zasebnega partnerstva.

Mestna ob¢ina Maribor je kot javni partner prejela vlogo o zainteresiranosti za izvedbo javno-
zasebnega partnerstva s strani zasebnega promotorja. Na podiagi predloZene dokumentacije
zasebnika in dokumentacije javnega partnerja (DIIP in IP, skladna z Uredbo o enotni metodologiji za
pripravo in obravnavo investicijske dokumentacije na podroéju javnih financ) je javni partner pripravil
slede¢o oceno upravicenosti izvedbe projekta kot JZP, ki nam poda odgovor na vprasanje ali je na
osnovi prejete vioge o zainteresiranosti s strani promotorja smotrno izvesti obravnavani investicijski
projekt z lastnimi proracunskimi sredstvi ob&ine na tradicionalen nacin ali kot JZP. Cilj projekta je
vzpostavitev in obratovanje sistema izposoje/souporabe koles v Mestni ob&ini Maribor.

Ocena upravitenosti je podala sledece zakljucke:

e Projekt je z vidika javnega interesa zelo potreben, saj pozitivno vpliva na Zivljenje in delo
obéanov, obiskovalcev ter okolje v Mariboru. lzvedba bo imela merljive pozitivne ucinke.

e Evropske, Slovenke in obginske strategije, programi in akcijski nagrti na podrogju transporta,
okolja in energije podpirajo kolesarjenje in izposojo/souporabo koles kot potreben del
trajnostne mobilnosti. lzkuinje iz tujine kaZejo, da takSni projekti pripomorejo tudi h
gospodarskemu razvoju mest in njihovi $iri prepoznavnosti.




e Tehnitna analiza je pokazala, da promotor nudi enake storitve kot javni partner. Javni partner
podaja 3iri razvojni koncept — to pomeni vec izposojevalnic in vel koles. lzvedba projekta, kot
ga predlaga promotor, nudi tehni¢ne moZnosti za razdiritev. V razpisu za izbor zasebnega
partnerja in v pogodbi se mora definirati na kaksen nacin se bo projekt razsiril na optimalno
raven, kot predlaga IP, ali z istim zasebnim partnerjem ali se bo lahko iskal nov partner.

e Okoljska analiza je pokazal, da projekt zelo pozitivno vpliva na okolje. V promotorki viogi
analiza na okolje ni bila posebej predstavljena. Vendar lahko predpostavimo, da tehni¢no enak
sistem, kot je preucevan v IP, prinasa enake okoljske koristi.

e Finanéna analiza je bila izvedena za obdobje trajanja projekta 15 let, kot je ponudil promotor,
in je pokazala, da izvedba projekta zahteva investicijske in obratovalne financne vloZke.
Predvsem obratovanje in vzdrZevanje projekta zahteva s strani javnega partnerja vzpostavitev
novih sistemov, ker do sedaj teh storitev v ob¢ini $e ni bilo. Financne in ekonomske analize ter
kazalniki kaZejo, da je izvedba projekta v obliki javno zasebnega partnerstva za obéino nekoliko
ugodnejsa kot izvedba z lastnimi sredstvi. Pozitivni uinki se kaZejo tudi v tem, da lahko ob¢ina
investicijska sredstva, ki bi jih za izvedbo projekta namenila v letu 2019, nameni za investicije,
ki jih ni moZno izvajati v obliki javno zasebnega partnerstva. Zasebni partner je v Viogi
zainteresiranosti podal predlog, da se platilo javnega ponudnika porafuna s platilom taks za
ogladevanje. Predlagan model ni bil preuéen z vidika javno-financne zakonodaje in ga v analizi
nismo upostevali. MoZnost poraunavanja je potrebno posebej preuciti.

e Test gospodarnosti in smotrnosti projekta je pokazal, da je vkljuCitev zasebnega partnerja
gospodarna in smotrna ter upravitena.

e Pravna analiza izvedbe javno zasebnega partnerstva je pokazala, da je za izvedbo
obravnavanega projekta primerno izbrati koncesijo storitev. Pri nadaljnjih aktivnostih je
potrebno natanéno upostevati porazdelitve tveganj med javnim in zasebnim partnerjem, to
pomeni, da mora ve¢ino tveganj, kot je predstavljeno v Tabeli 16, prevzeti zasebni partner. V
nasprotnem primeru gre za javno naroénisko javno zasebno partnerstvo in tak$na oblika
partnerstva ima vpliv na proraun obéine oziroma vpliva na dolg. V tem primeru se mora v
skladu z zakonodajo za projekt pridobiti mnenje Ministrstva za finance o zadolZevanju obine.
Porazdelitev tveganj mora biti jasno opredeljeno v javnem razpisu za izbiro zasebnega
partnerja in nato v pogodbi. Prav tako morajo biti opredeljena merila kakovosti storitev in
nacin preverjanija te kakovosti. Dejstvo je, da v kolikor storitev s strani zasebnega partnerja ne
bo opravljena v dogovorjenem obsegu in kvaliteti, placila za izvedeno storitev ne more biti.
Celo ve¢, zasebni partner je dolZan plagati maluse oziroma v skrajnem primeru lahko pride do
prekinitve pogodbe. Prav tako mora pogodba opredeljevati tudi bonuse v primeru, da zasebni
partner izvaja kvalitetnejso in obseZnejSo storitev od dogovorjene. Vzpostaviti pa se mora
natanen nadin merjenja in preverjanja kakovosti storitev. Najmanj enkrat letno se mora
pripraviti analiza poslovanja in biti potrjena tako s strani javnega kot zasebnega partnerja. To
dolotilo mora vsebovati tudi koncesijska pogodba.

Ocena upravi¢enosti JZP »Vzpostavitev in obratovanje sistema izposoje/souporabe koles v Mestni
obgini Maribor« je tako pokazala, da izvedba investicije po modelu javno-zasebnega partnerstva
dosega bolj$e rezultate kot izvedba projekta z lastnimi proracunskimi sredstvi Mestne obcine Maribor.
Zato podajamo predlog Mestnemu svetu Mestne obgine Maribor, da sprejme prediagano Oceno
upravicenosti JZP »Vzpostavitev in obratovanje sistema izposoje/souporabe koles v Mestni obgini
Maribor«.,

Ob primerjavi tehni¢nih, okoljskih, finanénih in pravnih prvin projekta lahko ocenimo, da je izvedba
projekta Vzpostavitev in obratovanje sistema izposoje/souporabe koles v Mestni obdini Maribor v
obliki javno zasebnega partnerstva upravicena. a0 ency s>
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