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Priloga:

· Spremembe Poslovnika mestnega sveta

Mestne občine Maribor

· Obrazložitev

· Členi poslovnika, ki se spreminjajo

Na podlagi prvega odstavka 23. člena Statuta Mestne občine Maribor (Medobčinski uradni vestnik, št. 10/2011)  je mestni svet Mestne občine Maribor na …. seji ……. sprejel 

SPREMEMBE POSLOVNIKA

MESTNEGA SVETA MESTNE OBČINE MARIBOR

1. člen

V Poslovniku mestnega sveta Mestne občine Maribor (MUV št. 8/2005, 11/2011 in 12/2011-popr.) se v 24. členu doda nov tretji odstavek, ki se glasi:

»Mestni svetniki, ki so bili izvoljeni z list volivcev, in mestni svetniki, ki jim je prenehalo članstvo v politični stranki, imajo pravico ustanoviti klub samostojnih svetnikov ali pristopiti k taki skupini, če je že ustanovljena.«.

2. člen

V 25. členu se v prvem stavku prvega odstavka za besedo »svetnikov« dodata besedi »in samostojnih svetnikov«.

3. člen

V drugem odstavku 26. člena se številka »25« nadomesti s številko »20«.

4. člen

Drugi odstavek 34. člena se črta.

Tretji odstavek postane drugi odstavek

5. člen

Tretji odstavek 54. člena se črta.

Četrti odstavek postane tretji odstavek.

6. člen

V drugem odstavku 61. člena se besedilo »ki so glasovnico oddali« nadomesti z besedilom »ki so oddali veljavno glasovnico.«.

7. člen

V 70. členu se besedilo »s predstavniki list kandidatov« nadomesti z besedilom »z nosilci list kandidatov.«.

8. člen

V 106. členu se besedilo »skupaj s poročilom nadzornega odbora« nadomesti z besedilom »v skladu z zakonom.«.

9. člen

V drugem odstavku 108. člena se za besedo »svet« doda besedilo »po skrajšanem postopku«.

10. člen

V prvem odstavku 109. člena se besedilo »mestnih četrti in krajevnih skupnosti« črta.

11. člen

V prvem odstavku 110. člena se besedilo »Mestna četrt in krajevna skupnost« črta in se odstavek začne z besedama »Javni zavod«.

12. člen

V 113. členu se za besedo »da« črtata beseda »župan in vejica za besedo »župan«.

13. člen

V 121. členu se beseda »župana« nadomesti z besedo »direktorja«.

14. člen

V 123. členu se beseda »revizija« nadomesti z besedo »nadzor«.

15. člen

Te spremembe poslovnika začnejo veljati petnajsti dan po objavi v Medobčinskem uradnem vestniku.

O B R A Z L O Ž I T E V

Ministrstvo za notranje zadeve, Služba za lokalno samoupravo, je na podlagi 88. a člena Zakona o lokalni samoupravi (Uradni list RS, št. 94/07 – uradno prečiščeno besedilo, 76/08,  79/09, 51/10 in 40/12 - ZUJF; v nadaljevanju ZLS) opravila pregled usklajenosti Poslovnika Mestnega sveta Mestne občine Maribor (Medobčinski uradni vestnik št. 8/2005, 11/2011) z zakoni. Služba za lokalno samoupravo je ugotovila določene neskladnosti poslovnika z Zakonom o lokalni samoupravi in je predlagala Mestni občini Maribor, da opravi uskladitev poslovnika z zakonom. 

Glede na to, da se s predlaganimi spremembami besedilo poslovnika uskladi z zakoni, podzakonskimi akti ter priporočili Službe za lokalno samoupravo predlaga statutarno-pravna komisija mestnemu svetu, da na podlagi 97. člena poslovnika mestnega sveta spremembe poslovnika sprejme po skrajšanem postopku.

Obrazložitev k posameznim členom:
1. člen – 24. člen podrobno določa način oblikovanja novega kluba svetnikov. Določba je omejujoča. Opozarjamo, da so izvoljeni člani mestnega sveta predstavniki volivcev in ne njihovih predlagateljev. Štiriletno obdobje, kolikor traja mandat organom občine, je dovolj dolga doba, da lahko pride do sprememb političnih okoliščin in posledično do (pre)oblikovanja svetniških klubov. Pri tem skupine, katerih predlagatelj je politična stranka, ne smejo biti v boljšem položaju od drugih skupin. 

2. člen – v povezavi s prejšnjim členom se v 25. členom doda, da so tudi samostojni svetniki upravičeni do financiranja iz proračuna. 

3. člen – ker je bil s prejšnjo spremembo poslovnika (MUV 11/2011) rok za pošiljanje gradiva mestnim svetnikom skrajšan z 20 na 15 dni, se posledično tudi rok za predajo gradiva Službi za delovanje mestnega sveta, določen v drugem odstavku 26. člena skrajša s 25 na 20 dni pred dnevom, določenim za sejo.

4. člen - drugi odstavek 34. člena onemogoča seznanitev z vsebino predlagane točke dnevnega reda ter v celoti razvrednoti  določbe poslovnika, ki določajo  roke in obvezne sestavine gradiv, ki jih bo mestni svet obravnaval, zato se predlaga, da se določba, ki omogoča, da se spremembe dnevnega reda lahko predlagajo tri ure pred začetkom seje, črta.  

5. člen - tretji odstavek 54. člena določa, da mora biti na seji, kadar je za sprejem sklepa mestnega sveta potrebna dvotretjinska večina, najmanj dve tretjini članov mestnega sveta. Določba je v nasprotju s 35. členom ZLS, ki določa, da je seja sklepčna, če je prisotnih več kot polovica članov, zato se črta. 

6. člen - drugi odstavek 61. člena pomanjkljivo določa način odločanja z glasovnicami. Da bi jih lahko šteli »za« ali »proti«, morajo biti  oddane glasovnice veljavne. 

7. člen – 70. člen določa, da župan predlaga imenovanje komisije za mandatna vprašanja, volitve in imenovanja po predhodnem posvetovanju s predstavniki list kandidatov. Dejansko gre za posvetovanje z nosilci list kandidatov, saj predstavniki list kandidatov po Zakonu o lokalnih volitvah zastopajo kandidate oziroma kandidatne liste v postopkih, ki se nanašajo na volitve.

8. člen – nadzorni odbor je samostojni organ mestne občine in sam določa oziroma sprejema program dela, zato se v 106. členu črta določilo, da župan predloži predlog zaključnega računa proračuna mestne občine »skupaj s poročilom nadzornega odbora mestne občine«.

9. člen - 108. člen ureja postopek sprejemanja uradnega prečiščenega besedila. Ker nanj ni mogoče vlagati amandmajev in se sprejema brez razprave se dodatno določi, da ga mestni svet sprejme po enofaznem oziroma skrajšanem postopku. 

10. in 11. člen - določbe 109. in 110. člena določata postopek dajanja soglasij k splošnim aktom in s tem posredno, da mestne četrti in krajevne skupnosti sprejemajo splošne akte. V skladu z ZLS splošne akte v občini sprejema le mestni svet. Ožji deli občine nimajo statutov, delovne naloge so določene s statutom mestne občine in odlokom mestnega sveta. Za delovanje sveta MČ in KS pa ta lahko uporablja določbe poslovnika mestnega sveta, zato se mestne četrti in krajevne skupnosti v teh členih črtajo.

12. člen - 113. člen je v nasprotju s 36. členom ZLS, saj ta določa, da mestni svet ureja svoje delo s poslovnikom, ki ga sprejme sam. V primeru, da bi bil župan predlagatelj sprememb in dopolnitev poslovnika, bi posegel v pristojnost drugega organa občine. Župan pa lahko da pristojnemu delovnemu telesu mestnega sveta pobudo za spremembe, vendar v tem primeru ni formalni predlagatelj sprememb in dopolnitev poslovnika.  

13. člen – odpravi se pisna napaka v 121. členu, da mestni svet lahko zadolži »župana mestne uprave« in se beseda župana nadomesti z besedo »direktorja«. 

14. člen -  v 123. členu se opravi terminološka uskladitev s Pravilnikom o obveznih sestavinah poročila nadzornega odbora občine tako, da se izraz »revizija« nadomesti z besedo »nadzor«.

15. člen - končna določba o objavi in začetku veljavnosti sprememb poslovnika.
ČLENI POSLOVNIKA, KI SE SPREMINJAJO

24. člen

Dvoje ali več klubov svetnikov se lahko združi v en klub.

Mestni svetniki, ki so bili izvoljeni z istoimenske liste, lahko ustanovijo nove klube, če se politična stranka razdeli na dve ali več strank, če se iz dela članstva ustanovi nova stranka ali razpade koalicija političnih strank, ki so vložile skupno imensko listo.

25. člen

Za delovanje klubov svetnikov se zagotovijo finančna sredstva v proračunu mestne občine Maribor. Osnova za financiranje je število mestnih svetnikov v posameznem klubu.

Namen in način porabe sredstev določi mestni svet s pravilnikom na predlog župana.

26. člen

Gradivo za uvrstitev točke na dnevni red lahko predlagajo župan, mestni svetnik, delovno telo in nadzorni odbor v zadevah iz njihove pristojnosti.

Gradivo za sejo mestnega sveta mora predlagateljica/predlagatelj (v nadaljnjem besedilu: predlagatelj) predati Službi za delovanje mestnega sveta 25 dni pred dnevom, določenim za sejo. 

34. člen

Uvrstitev gradiva na dnevni red seje mestnega sveta, ki je bilo posredovano mestnim svetnikom po roku iz 28. člena poslovnika, je možna le izjemoma. Predlagatelj razširitve dnevnega reda mora nujnost primera utemeljiti in predložiti mestnim svetnikom ustrezno gradivo.

Predlagatelj mora spremembe predlaganega dnevnega reda seje mestnega sveta pisno predložiti županu najkasneje tri ure pred začetkom seje mestnega sveta v Službi za delovanje mestnega sveta.

Predlagatelj iz prejšnjega odstavka lahko na seji poda obrazložitev svojega predloga. Obrazložitev ne sme trajati več kot tri minute.

54. člen

Mestni svet veljavno odloča, če je na seji navzoča večina vseh mestnih svetnikov.

Odločitev je sprejeta, če zanjo glasuje večina mestnih svetnikov, ki so glasovali, razen v primerih, ko zakon in statut določata  drugačno večino.

Kadar je za sprejem odločitve potrebna dvotretjinska večina vseh mestnih svetnikov, mestni svet veljavno odloča, če sta na seji navzoči najmanj dve tretjini vseh članov.

Navzočnost na seji se ugotavlja na začetku seje, pred vsakim glasovanjem in na začetku nadaljevanja prekinjene seje.

61. člen

Po končanem glasovanju predsedujoči ugotovi izid glasovanja in ga razglasi.

Odločitev je sprejeta, če je zanjo glasovala večina mestnih svetnikov, ki so glasovnico oddali.

Mestni svetnik, ki ugovarja izidu glasovanja po poročilu komisije za izvedbo tajnega glasovanja, ima pravico, da takoj pregleda glasovalno gradivo ob prisotnosti komisije.

Predlog za ponovitev glasovanja da mestni svetnik, ki ugovarja poteku ali ugotovitvi izida glasovanja, o čemer odloči mestni svet. 

70. člen

Na prvi seji mestni svet imenuje predsednika, podpredsednika in člane komisije za mandatna vprašanja, volitve in imenovanja na predlog, ki ga pripravi župan po predhodnem posvetovanju s predstavniki list kandidatov.

106. člen

Župan predloži mestnemu svetu v obravnavo predlog zaključnega računa proračuna mestne občine skupaj s poročilom nadzornega odbora mestne občine.

108. člen

Uradno prečiščeno besedilo odloka ali drugega akta v sodelovanju s pristojnim organom mestne uprave pripravi statutarno-pravna komisija in ga predlaga mestnemu svetu v potrditev. 

Uradno prečiščeno besedilo potrdi mestni svet brez razprave in se objavi v Medobčinskem uradnem vestniku.

109. člen

Splošne akte mestnih četrti in krajevnih skupnosti, javnih zavodov, javnih podjetij in skladov, katerih ustanoviteljica je Mestna občina Maribor in za katere je določeno, da daje k njim soglasje mestni svet, predhodno pregleda statutarno-pravna komisija.

Mestni svet dobi obrazložen predlog sklepa, s katerim mestni svet daje soglasje k splošnim aktom, vpogled v splošni akt pa je omogočen v službi mestnega sveta. 

110. člen

Mestna četrt, krajevna skupnost, javni zavod, javno podjetje in sklad dobijo obvestilo o odločitvi mestnega sveta. 

Če mestni svet zavrne soglasje k splošnemu aktu, se v obvestilu navedejo razlogi za zavrnitev soglasja. 

113. člen

Predlog za spremembe in dopolnitve poslovnika mestnega sveta lahko da župan, ena četrtina mestnih svetnikov in statutarno-pravna komisija. 

121. člen

Mestni svet lahko zadolži župana mestne uprave, da mestna uprava:

·  preuči določena vprašanja in o njih poroča mestnemu svetu,

·  pripravi predloge odlokov in drugih aktov, ki jih sprejema mestni svet,

·  obvešča o stanju in pojavih z njihovega delovnega področja ter posreduje podatke, ki so potrebni za delo mestnega sveta,

·  pripravi poročila o izvrševanju odlokov in drugih aktov mestnega sveta,

·  omogoči delovnim telesom in mestnim svetnikom vpogled v dokumente, ki so pomembni za njihovo delo.

123. člen

Nadzorni odbor lahko predlaga mestnemu svetu zahtevo za revizijo finančnega poslovanja pri uporabnikih proračunskih sredstev.

O tem predlogu mora mestni svet odločati na prvi naslednji seji.

Uporabniki proračunskih sredstev, pri katerih je nadzorni odbor ugotovil nepravilnosti in pomanjkljivosti, so dolžni seznaniti mestni svet o ukrepih za odpravo nepravilnosti in pomanjkljivosti.

